
Une petite promenade à travers nos villes et nos communes
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Brève introduction à l'aménagement du territoire
et à la ville éponge
Berne, le 29 janvier 2023, Florian Inneman, Conseil en urbanisme EspaceSuisse

Image reprise de baz.ch ; photo PD
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https://www.espacesuisse.ch/fr



Turbinenplatz : un bon exemple ?
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Photo : EspaceSuisse, Florian Inneman • Gestion des eaux de pluie : bonne
• Adapté au climat : probablement moins...
• Conception : ?

 vision intégrale souhaitableLien

https://klimaanpassung-datenbank.rzu.ch/352


La Suisse : 41'285 km2
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Surfaces d'habitat et 
infrastructure:

8%

Surfaces agricoles
37%

Surfaces boisées
30%

Surfaces improductives
25%

EspaceSuisse : selon la statistique de la superficie de l'OFS 
(AREA) 2021



Les surfaces d'habitation et infrastrcture (environ 3’300 km 2)
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Surfaces d'infrastructure spéciale 
5%

Aires de bâtiments 51%

Surfaces de transport
30%

Aires industrielles et commerciales 
8%

Espaces verts et lieux de détente 
6%

EspaceSuisse : selon la statistique de la superficie de l'OFS (AREA) 2021



Perte de surfaces cultivées sur la période 1985-2018
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2 fois 
la taille du lac Léman 
(581 km²)
1143 km² ≙ Lac Léman

Entre 1985- 2018

Par seconde 1,1 m2  

Dans la zone de plaine, par seconde 2,2 m2  



Développement de l'urbanisation vers l'intérieur: un problème ?

Extrait de la loi sur l'aménagement du territoire (LAT) Art. 1
La Confédération, les cantons, les communes soutiennent par des mesures les efforts notamment aux fins:
„d’orienter le développement de l’urbanisation vers l’intérieur du milieu bâti, 
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en maintenant une qualité 
de l’habitat appropriée »

Développement de l'urbanisation 
vers l'intérieur  la densité 

augmente. Est-ce que cela ne 
peut se faire qu'en "gris" ?



Adaptation au climat : "nice to have" ? 

Constitution fédérale (Cst.) Art. 74
La Confédération légifère sur la protection de l’être humain et de son environnement 
naturel contre les atteintes nuisibles ou incommodantes.
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Adaptation au climat : "nice to have" ? 

Loi sur la protection de la nature et du paysage (LPN) Art. 18b
2 Dans les régions où l’exploitation du sol est intensive à l’intérieur et à l'extérieur des 
localités, les cantons veillent à une compensation écologique sous forme de bosquets
champêtres, de haies, de rives boisées ou de tout autre type de végétation naturelle 
adaptée à la station. Ce faisant, ils tiennent compte des besoins de l’agriculture. [...]

Ordonnance sur la protection de la nature et du paysage (OPN) Art. 15 
1 La compensation écologique (art. 18b, al. 2, LPN) a notamment pour but de relier des 
biotopes isolés entre eux, ce au besoin en créant de nouveaux biotopes, de favoriser la 
diversité des espèces, de parvenir à une utilisation du sol aussi naturelle et modérée que
possible, d‘intégrer des éléments naturels dans les zones urbanisées et d‘animer le 
paysage.
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Adaptation au climat : "nice to have" ? 

Art. 1 de la loi sur l'aménagement du territoire (LAT) : Objectifs
1 La Confédération, les cantons et les communes veillent à une utilisation mesurée du 
sol et à la séparation entre les parties constructibles et non constructibles du territoire.5 
Ils coordonnent celles de leurs activités qui ont des effets sur l’organisation du territoire 
et ils s’emploient à réaliser une occupation du territoire propre à garantir un 
développement harmonieux de l’ensemble du pays. . 
Dans l’accomplissement de leurs tâches, ils tiennent compte des données naturelles 
ainsi que des besoins de la population et de l’économie.
[...]
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Adaptation au climat : "nice to have" ?

Art. 3 LAT : Principes d'aménagement
3Les territoires réservés à l’habitat et à l’exercice des activités économiques seront 
aménagés selon les besoins de la population et leur étendue limitée. Il convient 
notamment
[...]
b. de préserver autant que possible les lieux d’habitation des atteintes nuisibles ou 
incommodantes, telles que la pollution de l’air, le bruit et les trépidations;
[...]
e. de ménager dans le milieu bâti de nombreux aires de verdure et espaces plantés 
d’arbres
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Conclusion intermédiaire : il existe suffisamment de bases légales
pour un développement urbain adapté au climat !



Comment fonctionne le système de planification suisse ?
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Constitution fédérale : art. 75 

1 La Confédération fixe les principes applicables à l'aménagement du territoire. Celui-ci 
incombe aux cantons et sert une utilisation judicieuse et mesurée du sol et une
occupation rationnelle du territoire.

2 La Confédération encourage et coordonne les efforts des cantons et collabore avec
eux.

3 Dans l’accomplissement de leurs tâches, la Confédération et les cantons prennent en 
considération les impératifs de l’aménagement du territoire.
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L'aménagement du territoire en Suisse : aperçu des niveaux 
de planification
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Le projet de territoire comme cadre de référence
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Lien

Le changement 
climatique est à 
peine un sujet...

https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/publikationen/raumkonzept_schweiz.pdf.download.pdf/raumkonzept_schweiz.pdf
https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/raumplanung/publikationen/raumkonzept_schweiz.pdf.download.pdf/projet_de_territoiresuisse.pdf


Niveau fédéral : plans sectoriels
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• Plans sectoriels : coordination des 
activités à incidence spatiale

• Instrument contraignant pour les 
autorités

• Actuellement peu pertinent pour notre 
sujet...

Lien ARE

Faut-il un plan sectoriel 
supplémentaire pour 

l'infrastructure écologique ?

https://www.espacesuisse.ch/sites/default/files/documents/ru_14_02-web_0.pdf
https://www.are.admin.ch/are/fr/home/developpement-et-amenagement-du-territoire/strategie-et-planification/conceptions-et-plans-sectoriels/plans-sectoriels-de-la-confederation.html


Une notion globale du paysage

...Le paysage englobe l’espace dans son entier tant 
les zones rurales que les zones périurbaines et 
urbaines de Suisse.
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Niveau fédéral : Conception «Paysage suisse»

Extrait de la liste des mesures

Objectifs contraignants pour 
les autorités - à mettre en 

œuvre par les services 
fédéraux

https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/publikationen-studien/publikationen/landschaftskonzept-schweiz.html


Aperçu du système de planification
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"L'aménagement du territoire est du ressort des cantons..."

26 cantons  "C'est différent d'un canton à l'autre..."

• différentes lois cantonales
(loi sur l'aménagement du territoire, loi sur les

constructions, loi sur le développement territorial et la

construction...)

• Répartition des compétences en partie

différentes entre canton/commune

• des termes différents

• ... 
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Planification directrice cantonale

• Plan directeur cantonal : «Plaque tournante» de la coordination territoriale
• "La vue depuis le plus haut sommet"  pas parcellaire
• Se compose de : Texte du plan directeur (fiches d'objet) et carte du plan directeur 

(pas à la parcelle près !)
• Contraignant pour les autorités Les communes doivent tenir compte du plan 

directeur dans leurs planifications.
Généralement un concept spatial
comme base
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Zones 
d’habitations

Paysage / nature 
Agriculture

Trafic

Approvisionnement/
élimination des 

déchets



Plan directeur cantonal : Point d'ancrage important

• Les directives du plan directeur sont importantes  Instructions pour les communes

• Le thème du changement climatique n'est souvent pas encore suffisamment ancré à l'heure actuelle

• Mais des adaptations des plans directeurs sont en cours

• Uri : changement climatique mentionné dans les principes

de la partie urbanisation (cf. extrait)

• Valais : Le changement climatique, un thème transversal

(Lien)

• Berne : thème du changement climatique au chapitre D 

(Lien)

Webinaire "La ville éponge dans l'aménagement du territoire", 29.1.24 26

Lien plan directeur Uri

https://www.vs.ch/documents/23442489/23769908/9+Querschnittsthemen.pdf/c94a27e8-15e5-4099-e600-e9a552d0e5ce?t=1693297243132
https://www.raumplanung.dij.be.ch/de/start/kantonaler-richtplan.html
https://www.ur.ch/dienstleistungen/3687
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Guides/stratégies cantonaux
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Aperçu du système de planification
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Cf. présentation Metron



Plans général d’affectation et plans d’affectation spéciaux

• Le plan de zones et les prescriptions y afférentes mettent en œuvre les objectifs et 
les mesures de la planification stratégique de manière contraignante pour les 
propriétaires fonciers et pour les parcelles  Informations sur l'ensemble du 
territoire communal (en partie subdivisé en zones urbaines et paysage)

• S'y ajoutent des plans d'affectation spéciaux pour des utilisations particulières/des 
zones plus vastes : ceux-ci contiennent des dispositions spécifiques à la zone.

• Minimum : plan, règlement (et ordonnance) et rapport de planification (art. 47 OAT)
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Des points 
d'ancrage 

importants !



«Confusion linguistique» néo-babylonienne

Plan d’affectatuib
Plan de zone, plan d'affectation, règlement de construction
et d'utilisation...

Plan d'affectation spécial
Plan de quartier, plan d'aménagement, plan de lotissement,...

Remarques
- Un plan de quartier dans le canton de ZH n'est pas la même 
chose que dans le canton de BL. Dans le canton de LU, il y a 
deux types de plans d'aménagement (Bebauungsplan, 
Gestaltungsplan)...
- A cela s'ajoutent à chaque fois des procédures différentes 

(moment de l'examen préalable par le canton, participation, approbation)...
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Exemples de textes de règlements
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Végétalisation de toitures plates

§ 5.7 Végétalisation des toits plats
Les toits plats doivent être végétalisés de 
manière extensive. En sont exclues les toitures 
vitrées, les surfaces situées sous des 
installations solaires et les surfaces de toiture 
accessibles (p. ex. terrasses). Sont également 
exclus les toits plats d'une surface inférieure à 
15 m2.

Webinaire "La ville éponge dans l'aménagement du territoire", 29.1.24 34

Pièges/difficultés/questions ouvertes
• Formulations sans spécification de surface
• Est-ce que cela s'applique aussi aux abris à vélos ? Ou 

un abri de voiture ?
• Conflit installation PV
• Dérogations ("architecture" vs. écologie)

Extrait du règlement d'Arlesheim

map.admin.ch

https://www.arlesheim.ch/wAssets/docs/GV_200416/zonenreglement-a4.pdf


Protection des arbres

Art. 16 Plantation/arborescence
Les arbres et groupes d'arbres désignés dans les 
plans des zones centrales doivent être conservés 
durablement et remplacés de manière appropriée 
en cas de disparition. Les mesures qui ont une 
influence négative sur les arbres et groupes 
d'arbres désignés sont à proscrire.
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Lien

Pièges/difficultés/questions ouvertes
• Discussion sur la protection des arbres  peut 

déclencher une action d'abattage
• Saisie/contrôle (ressources petite commune vs 

grande ville)
• Mauvaises incitations dues à des sanctions faibles

Extrait du règlement de Wädenswil

https://www.bern.ch/themen/umwelt-natur-und-energie/stadtnatur/baume/baumschutz


Indice de surface verte

• Indice de surface verte: rapport espace vert/surface du terrain - ne doit pas être 
recouvert de constructions et doit être maintenu perméable

• Aarau : les dimensions de base des bâtiments peuvent
être limitées par la surface verte (cité-jardin)
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Pièges/difficultés/questions ouvertes
• Résistance des propriétaires fonciers
• Ne dit rien sur l'écologie
• L'espace reste-t-il non scellé/vert ?  Exécution

Extrait du BNO d'Aarau

https://aarau.tlex.ch/app/de/texts_of_law/7.1-1


Dispositions relatives à l'infiltration : Windisch

§ 72 
3Afin de décharger les systèmes d'assainissement, il 
convient de prévoir des volumes tampons suffisants pour 
absorber les grandes quantités d'eau de ruissellement dans
les grands lotissements. Ceux-ci doivent, dans la mesure du 
possible, être aménagés en tant que surfaces d'eau 
ouvertes et naturelles.
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Pièges/difficultés/questions ouvertes
• Prise en compte dès la phase de planification
• Interaction avec l'aménagement extérieur

Extrait du BNO Windisch

studiovulcan.ch



Remarque : rôle des maisons unifamiliales
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Éviter l'encastrement

Art. 33 Aménagement des environs

1Dans la zone de construction ouverte, 40 pour cent de la 
surface non comptée dans la surface constructible ne 
peuvent être construits ni en sous-sol ni en surface. Cette 
surface doit être aménagée en jardin. Des surfaces de 
grande valeur écologique et des arbres à haute tige (arbres 
de grande et moyenne taille) sont à prévoir. Les surfaces 
doivent être aménagées de manière perméable à l'eau.
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Pièges/difficultés/questions ouvertes
• Écologie : formulation "doivent".

Extrait du règlement de construction et de zones de la ville de 
Lucerne

Lien

https://www.stadtluzern.ch/_docn/4015309/7.1.2.1.1_Bau-_und_Zonenreglement.pdf
https://www.stadtluzern.ch/_docn/4015309/7.1.2.1.1_Bau-_und_Zonenreglement.pdf
https://www.limmattalerzeitung.ch/zentralschweiz/luzern/mobilitaet-luzerner-haben-im-staedtevergleich-die-meisten-autos-ld.3053


Places de stationnement : revêtements perméables

13.2 Aménagement des places de stationnement 
des véhicules

Dans la mesure du possible, les places de 
stationnement pour véhicules doivent être pourvues 
de revêtements permettant l'infiltration, pour autant 
que les dispositions relatives à la protection des eaux 
ne s'y opposent pas et que les conditions 
géologiques permettent l'infiltration des eaux 
météoriques.
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Pièges/difficultés/questions ouvertes
• L'entretien ? Esthétique ?
• "si possible..."

Extrait du règlement de la commune de Kilchberg
Lithon.fr

https://www.kilchberg.ch/secure/gemeinde/Systematische_Rechtssammlung/7_Raumplanung_-_Bauen_-_Umwelt_-_Energie_-_Verkehr/7.3_Bau-_und_Zonenordnung__BZO__Teilrevision_der_Nutzungplan/7.3_Teilrevision_der_Nutzungsplanung_Bau-_und_Zonenordnung_vom_23.05.2012_alt.pdf
https://sponge-city.info/projekte/abflussloser-parkplatz-bern/


Digression sur le stationnement

Les places de stationnement obligatoires conduisent à des parkings souterrains dans les 
immeubles collectifs

 Effets Qualité des espaces extérieurs, infiltration...

BL : pendant longtemps, 1.3 place de stationnement par unité
d'habitation
(peu importe s'il y a des parkings vides dans les environs
ou non)
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Lien

https://www.bzbasel.ch/basel/baselland/landrat-keine-pflichtparkplaetze-mehr-fuer-hauseigentuemer-im-baselbiet-ld.2285565


Comment planifier des lotissement autrement...
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Lotissement Widmi à Lenzburg : l'espace libre au centre de 
la planification
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Lien film
Esther van der Werf, EspaceSuisse

• Rejet du plan d'aménagement
• La ville a pris un nouveau départ : Conception 

directrice des espaces libres de Lenzburg Sud 
comme base  Le site développé à partir du 
paysage

• Exemple documenté sur densipedia.ch

L. Buchmann, HSR

https://www.youtube.com/watch?v=I15pCgphl9Q&t=1s
https://www.densipedia.ch/fr/construire-autour-du-pre-developpement-du-secteur-de-la-widmi


Stöckacker Sud Berne

• Projet exemplaire en ce qui concerne le 
développement interne ET la gestion des 
eaux pluviales

• Plan d'affectation spécial
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R. Rieder, EspaceSuisse

Lien Plateforme d'information Ville-Éponge
Lien Densipedia

https://sponge-city.info/projekte/stoeckacker-sued-bern/
https://densipedia.ch/die-bauliche-verdichtung-stoeckacker-sued-schafft-raum-fuer-eine-oekologische-aufwertung


Plans d'affectation spéciaux : autres exemples
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https://sponge-city.info/werkzeuge/formelle-werkzeuge/sondernutzunpsplanung/


Un regard sur l'espace paysager : «Slow Water»

• Projet pilote
• Mesures à prendre : Modifications de la 

gestion des surfaces, création de noues
et de fossés d'infiltration, etc.

• Pas de mesure d'aménagement du 
territoire  Chercher des solutions 
également en dehors des zones 
urbanisées
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https://www.bazonline.ch/slow-water-im-riehener-moostal-regenwasser-speichern-781627139567


Facteurs de réussite
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• Penser/planifier dès le début des thèmes tels que la ville éponge ou la qualité des 
espaces libres (au niveau de la commune et du site)

• Bonnes conditions-cadres cantonales (lois, bases, offres de conseil)
• Du courage pour des prescriptions astucieuses dans les règlements de construction
• penser/travailler de manière intégrale (p. ex. interface génie civil/parcage)
• ne pas oublier la mise en oeuvre

haut parterre
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