
Ein kurzer Spaziergang durch unsere Städte und 
Gemeinden…
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Kurzeinführung Raumplanung und Schwammstadt
Bern, 29. Januar 2023, Florian Inneman, Siedlungsberatung EspaceSuisse

Bild übernommen aus baz.ch; Foto PD
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https://www.espacesuisse.ch/de/


Turbinenplatz: Gutes Beispiel?
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Foto: EspaceSuisse, Florian Inneman • Regenwassermanagement: gut
• Klimaangepasst: wohl eher weniger…
• Gestaltung: ?

 integrale Sichtweise wünschenswertLink

https://klimaanpassung-datenbank.rzu.ch/352


Die Schweiz: 41’285 km2
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Siedlungsflächen
8%

Landwirtschaftsflächen
37%

bestockte Flächen
30%

unproduktive Flächen
25%

EspaceSuisse: gemäss BFS Arealstatistik (AREA) 2021



Die Siedlungsflächen (rund 3’300 km2)
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besondere Siedlungsflächen
5%

Gebäudeareal
51%

Verkehrsflächen
30%

Industrie- & Gewerbeareal
8%

Erholungs- und Grünanlagen
6%

EspaceSuisse: gemäss BFS Arealstatistik (AREA) 2021



Kulturland-Flächenverlust im Zeitraum 1985-2018
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2-mal 
die Grösse des Genfersees 
(581 km²)
1143 km² ≙ Genfersee

Zwischen 1985- 2018

Pro Sekunde 1,1 m2  

In der Talzone pro Sekunde 2,2 m2  



Siedlungsentwicklung nach innen: ein Problem?

Auszug Raumplanungsgesetz (RPG) Art. 1
Bund, Kantone, Gemeinden unterstützen mit Massnahmen insbesondere die Bestrebungen:
„die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken
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, unter Berücksichtigung einer angemessenen
Wohnqualität“

Siedlungsentwicklung nach innen 
 es wird dichter. Geht dies nur 

«grau»?



Klimaanpassung: «nice to have»? 

Bundesverfassung (BV) Art. 74
Der Bund erlässt Vorschriften über den Schutz des Menschen und seiner natürlichen 
Umwelt vor schädlichen oder lästigen Einwirkungen.
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Klimaanpassung: «nice to have»? 

Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) Art. 18b
2 In intensiv genutzten Gebieten inner- und ausserhalb von Siedlungen sorgen die 
Kantone für ökologischen Ausgleich mit Feldgehölzen, Hecken, Uferbestockungen oder 
mit anderer naturnaher und standortgemässer Vegetation. Dabei sind die Interessen der 
landwirtschaftlichen Nutzung zu berücksichtigen. […]

Verordnung über den Natur- und Heimatschutz (NHV) Art. 15
1 Der ökologische Ausgleich (Art. 18b Abs. 2 NHG) bezweckt insbesondere, isolierte 
Biotope miteinander zu verbinden, nötigenfalls auch durch die Neuschaffung von 
Biotopen, die Artenvielfalt zu fördern, eine möglichst naturnahe und schonende 
Bodennutzung zu erreichen, Natur in den Siedlungsraum einzubinden und das 
Landschaftsbild zu beleben.
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Klimaanpassung: «nice to have»? 

Art. 1 Raumplanungsgesetz (RPG): Ziele
1 Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafür, dass der Boden haushälterisch genutzt 
und das Baugebiet vom Nichtbaugebiet getrennt wird.5 Sie stimmen ihre 
raumwirksamen Tätigkeiten aufeinander ab und verwirklichen eine auf die erwünschte 
Entwicklung des Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. 
Sie achten dabei auf die natürlichen Gegebenheiten sowie auf die Bedürfnisse von 
Bevölkerung und Wirtschaft.
[…]
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1979/1573_1573_1573/de#fn-d8e119


Klimaanpassung: «nice to have»?

Art. 3 RPG: Planungsgrundsätze
3Die Siedlungen sind nach den Bedürfnissen der Bevölkerung zu gestalten und in ihrer
Ausdehnung zu begrenzen. Insbesondere sollen:

[…]
b. Wohngebiete vor schädlichen oder lästigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, 

Lärm und Erschütterungen möglichst verschont werden;
[…]
e. Siedlungen viele Grünflächen und Bäume enthalten.
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Zwischenfazit: Es bestehen ausreichend rechtliche Grundlagen
für eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung!



Wie funktioniert das Schweizer Planungssystem?
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Bundesverfassung: Art. 75 

1 Der Bund legt die Grundsätze der Raumplanung fest. Diese obliegt den Kantonen und 
dient der zweckmässigen und haushälterischen Nutzung des Bodens und der geordneten 
Besiedlung des Landes.

2 Der Bund fördert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit den 
Kantonen zusammen.

3 Bund und Kantone berücksichtigen bei der Erfüllung ihrer Aufgaben die Erfordernisse 
der Raumplanung.
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Raumplanung in der Schweiz: Überblick Planungsebenen
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Raumkonzept als Orientierungsrahmen
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Link

Klimawandel kaum 
ein Thema…

https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/publikationen/raumkonzept_schweiz.pdf.download.pdf/raumkonzept_schweiz.pdf
https://www.are.admin.ch/dam/are/de/dokumente/raumplanung/publikationen/raumkonzept_schweiz.pdf.download.pdf/raumkonzept_schweiz.pdf


Ebene Bund: Sachpläne
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• Sachpläne: Abstimmung von 
raumwirksamen Tätigkeiten

• Behördenverbindliches Instrument

• Derzeit wenig relevant für unser 
Thema…

Link ARE

Braucht es einen 
zusätzlichen Sachplan zur 

ökologischen Infrastruktur?

https://www.espacesuisse.ch/sites/default/files/documents/ru_14_02-web_0.pdf
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-planung/konzepte-und-sachplaene/sachplaene-des-bundes.html


Ein umfassender Landschaftsbegriff

…Landschaft umfasst den gesamten Raum, also 
sowohl die ländlichen als auch verstädterten und 
städtischen Gebiete der Schweiz.
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Ebene Bund: Landschaftskonzept Schweiz

Auszug Massnahmenliste

Ziele behördenverbindlich – 
durch Bundesstellen 

umzusetzen

https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/landschaft/publikationen-studien/publikationen/landschaftskonzept-schweiz.html


Planungssystem im Überblick
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«Die Raumplanung obliegt den Kantonen…»

26 Kantone  «Das ist von Kanton zu Kanton anders…»

• unterschiedliche kantonale Gesetze
(Raumplanungsgesetz, Bau- und Planungsgesetz, Planungs-

und Baugesetz, Gesetz über Raumentwicklung und

Bauwesen…)

• teils unterschiedliche Kompetenzen-

Verteilung Kanton/Gemeinde

• unterschiedliche Begrifflichkeiten

• … 
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Kantonale Richtplanung

• Kantonaler Richtplan: Drehscheibe der räumlichen Koordination
• «Die Sicht vom höchsten Berg»  nicht parzellenscharf
• Besteht aus: Richtplantext (Objektblätter) und Richtplankarte (nicht parzellenscharf!)
• Behördenverbindlich   Gemeinden müssen Richtplan in ihren Planungen

berücksichtigen
• Meist ein räumliches Konzept

als Grundlage

Webinar "Schwammstadt in der Raumplanung", 29.1.24
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Siedlung Landschaft / Natur 
Landwirtschaft

Verkehr
Ver-

/Entsorgung



Kantonaler Richtplan: Wichtiger Ankerpunkt

• Richtplan-Vorgaben sind wichtig  Handlungsanweisungen für Gemeinden

• Thema Klimawandel derzeit häufig noch nicht ausreichend verankert

• Anpassungen der Richtpläne sind aber im Gange

• Uri: Klimawandel bei Grundsätzen im Teil Siedlung

erwähnt (vgl. Auszug)

• Wallis: Klimawandel als Querschnittsthema (Link)

• Bern: Thema Klimawandel im Kapitel D (Link)
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Link Richtplan Uri

https://www.vs.ch/documents/23442489/23769908/9+Querschnittsthemen.pdf/c94a27e8-15e5-4099-e600-e9a552d0e5ce?t=1693297243132
https://www.raumplanung.dij.be.ch/de/start/kantonaler-richtplan.html
https://www.ur.ch/dienstleistungen/3687
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Kantonale Wegleitungen/Strategien
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Planungssystem im Überblick
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Nutzungs- und Sondernutzungsplanung

• Der Zonenplan mit den dazugehörigen Vorschriften setzt die Ziele und Massnahmen 
der strategischen Planung grundeigentümerverbindlich und parzellenscharf um 
Aussagen über das ganze Gemeindegebiet (teils unterteilt in Siedlung und Landschaft)

• Dazu kommen Sondernutzungspläne für besondere Nutzungen/grössere Gebiete: 
diese enthalten gebietsspezifische Bestimmungen

• Minimum: Plan, Reglement (und Verordnung) sowie Planungsbericht (Art. 47 RPV)
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Wichtige 
Ankerpunkte!



«Neu-Babylonische» Sprachverwirrung

Nutzungsplan
Zonenplan, Nutzungsplan, Bau- und Nutzungsordnung…

Sondernutzungsplan
Quartierplan, Gestaltungsplan, Überbauungsplan,
Überbauungsordnung, Bebauungsplan…

Bemerkungen
- Ein Quartierplan im Kanton ZH ist nicht dasselbe wie im 

Kanton BL. Im Kanton LU gibt es Bebauungs- und
Gestaltungsplan…

- Dazu kommen jeweils unterschiedliche Verfahren 
(Zeitpunkt der kantonalen Vorprüfung, Mitwirkung, Genehmigung)…
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Beispiele für Reglementstexte
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Flachdachbegrünung

§ 5.7 Begrünung von Flachdächern
Flachdächer sind extensiv zu begrünen. Davon 
ausgenommen sind Glasdächer, Flächen unter 
Solaranlagen und begehbare Dachflächen (z.B. 
Terrassen). Ebenfalls ausgenommen sind 
Flachdächer mit weniger als 15 m2 Fläche.
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Stolpersteine/offene Fragen
• Formulierungen ohne Flächenvorgabe
• Gilt dies auch für Velounterstand? Oder Carport?
• Konflikt PV-Anlage
• Ausnahmebewilligungen(„Architektur“ vs. Ökologie)

Auszug Reglement Arlesheim

map.admin.ch

https://www.arlesheim.ch/wAssets/docs/GV_200416/zonenreglement-a4.pdf


Baumschutz

Art. 16 Bepflanzung/Baumbestand
Die in den Kernzonenplänen bezeichneten Bäume 
und Baumgruppen sind dauerhaft zu erhalten und 
bei Abgang angemessen zu ersetzen. Massnahmen, 
welche die bezeichneten Bäume und Baumgruppen 
negativ beeinflussen, sind zu unterlassen.
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Link

Stolpersteine/offene Fragen
• Diskussion um Baumschutz  kann Fällaktion 

auslösen
• Erfassung/Kontrolle (Ressourcen kleine Gemeinde vs. 

grosse Stadt)
• Fehlanreize durch geringe Strafen

Auszug Reglement Wädenswil

https://www.bern.ch/themen/umwelt-natur-und-energie/stadtnatur/baume/baumschutz


Grünflächenziffer

• Grünflächenziffer: Verhältnis Grünfläche/Grundstücksfläche – darf nicht überbaut 
werden und ist unversiegelt zu erhalten

• Aarau: Gebäudegrundmasse können aufgrund
Grünfläche eingeschränkt werden (Gartenstadt)
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Stolpersteine/offene Fragen
• Widerstand Grundeigentümer/-innen
• Sagt noch nichts über Ökologie
• Bleibt der Raum unversiegelt/grün?  Vollzug

Auszug BNO Aarau

https://aarau.tlex.ch/app/de/texts_of_law/7.1-1


Bestimmungen zu Versickerung: Windisch

§ 72 
3Zur Entlastung der Kanalisationssysteme sind bei 
grösseren Überbauungen zur Aufnahme grosser
Oberflächenwassermengen ausreichende Puffervolumina 
vorzusehen. Diese sind wo möglich als offene, natürliche 
Wasserflächen zu gestalten.
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Stolpersteine/offene Fragen
• Berücksichtigung in früher Planungsphase
• Zusammenspiel Aussenraumgestaltung

Auszug BNO Windisch

studiovulkan.ch



Hinweis: Rolle der Einfamilienhäuser
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Unterbauung vermeiden

Art. 33 Umgebungsgestaltung

1Im Gebiet der offenen Bauweise dürfen 40 Prozent der 
nicht zur überbaubaren Grundfläche zählenden Fläche 
weder unterirdisch noch oberirdisch bebaut werden. Die 
Fläche ist als Garten zu gestalten. Es sollen ökologisch 
wertvolle Flächen und hochstämmige Bäume (gross und 
mittelgross wachsende Bäume) vorgesehen werden. Die 
Flächen sind wasserdurchlässig auszugestalten.
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Stolpersteine/offene Fragen
• Ökologie: „soll-Formulierung“

Auszug Bau- und Zonenreglement der Stadt Luzern

Link

https://www.stadtluzern.ch/_docn/4015309/7.1.2.1.1_Bau-_und_Zonenreglement.pdf
https://www.limmattalerzeitung.ch/zentralschweiz/luzern/mobilitaet-luzerner-haben-im-staedtevergleich-die-meisten-autos-ld.3053


Abstellplätze: versickerungsfähige Beläge

13.2 Gestaltung von Fahrzeugabstellplätzen

Fahrzeugabstellplätze sind nach Möglichkeit mit 
versickerungsfähigen Belägen zu versehen, sofern 
nicht gewässerschutzrechtliche Bestimmungen 
dagegen sprechen und die geologischen 
Gegebenheiten ein Versickern des Meteorwassers 
erlauben.
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Stolpersteine/offene Fragen
• Unterhalt? Ästhetik?
• „nach Möglichkeit…“

Auszug Reglement Gemeinde Kilchberg

Lithon.de

https://www.kilchberg.ch/secure/gemeinde/Systematische_Rechtssammlung/7_Raumplanung_-_Bauen_-_Umwelt_-_Energie_-_Verkehr/7.3_Bau-_und_Zonenordnung__BZO__Teilrevision_der_Nutzungplan/7.3_Teilrevision_der_Nutzungsplanung_Bau-_und_Zonenordnung_vom_23.05.2012_alt.pdf
https://sponge-city.info/projekte/abflussloser-parkplatz-bern/


Exkurs Parkierung

Pflichtparkplätze führen bei Mehrfamilienhäusern zu Tiefgaragen

 Auswirkungen Aussenraumqualität, Versickerung…

BL: Lange Zeit 1.3 Parkplätze pro Wohneinheit
(egal, ob es in der Umgebung leere Einstellhallen hat
oder nicht)
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Link

https://www.bzbasel.ch/basel/baselland/landrat-keine-pflichtparkplaetze-mehr-fuer-hauseigentuemer-im-baselbiet-ld.2285565


Wie man Areale auch noch planen könnte…
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Widmi-Areal Lenzburg: Freiraum als Zentrum der Planung
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Link Film Esther van der Werf, EspaceSuisse

• Gestaltungsplan abgelehnt
• Stadt nahm neuen Anlauf: Freiraumkonzept 

Lenzburg Süd als Grundlage  Areal von 
Landschaft her entwickelt

• Beispiel dokumentiert auf densipedia.ch

L. Buchmann, HSR

https://www.youtube.com/watch?v=bz6bC8Q_8fQ
https://www.densipedia.ch/gebietsentwicklung-widmi-bauen-mit-der-gruenen-wiese


Stöckacker Süd Bern

• Vorbildliches Projekt bzgl. 
Innenentwicklung UND Regen-
Wassermanagement

• Sondernutzungsplanung

Webinar "Schwammstadt in der Raumplanung", 29.1.24 44

R. Rieder, EspaceSuisse

Link Infoplattform Schwammstadt
Link Densipedia

https://sponge-city.info/projekte/stoeckacker-sued-bern/
https://densipedia.ch/die-bauliche-verdichtung-stoeckacker-sued-schafft-raum-fuer-eine-oekologische-aufwertung


Sondernutzungsplanung: Weitere Beispiele
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https://sponge-city.info/werkzeuge/formelle-werkzeuge/sondernutzunpsplanung/


Ein Blick auf den Landschaftsraum: «Slow Water»

• Pilotprojekt
• Massnahmen: Änderungen 

Flächenbewirtschaftung, Erstellung 
Versickerungsmulden und -gräben etc.

• Keine raumplanerische Massnahme 
Lösungen auch ausserhalb des 
Siedlungsraums suchen
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https://www.bazonline.ch/slow-water-im-riehener-moostal-regenwasser-speichern-781627139567


Erfolgsfaktoren
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• Themen, wie die Schwammstadt oder Freiraumqualität von Anfang an 
mitdenken/mitplanen (Gemeinde- und Arealebene)

• Gute kantonale Rahmenbedingungen (Gesetze, Grundlagen, Beratungsangebote)
• Mut für schlaue Vorgaben in den Zonenvorschriften
• integral denken/arbeiten (z.B. Schnittstelle Tiefbau/Parkierung)
• den Vollzug nicht vergessen…

hochparterre
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