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. A Einleitung

A Einleitung

A-l Der kantonale Richtplan

Der kantonale Richtplan zeigt auf, wie sich der Kanton Schaffhausen raumlich entwi-
ckeln soll und wie die raumwirksamen Tatigkeiten von Bund, Nachbarn und Gemein-
den aufeinander abgestimmt werden.

Der Richtplan gemass Bundesgesetz tUber die Raumplanung (RPG) ist ein wichtiges  Art. 8 RPG Fiihrungsauftrag
Instrument der Raumplanung und enthélt einen Fuhrungsauftrag. Im Richtplan wird

unter Berucksichtigung der politischen Vorgaben die angestrebte rdumliche Entwick-

lung erarbeitet (strategische Ebene). Auf der operativen und projektbezogenen Ebene

werden raumwirksame Tatigkeiten koordiniert und notwendige Entscheidungsgrund-

lagen erarbeitet (Inventare, Arbeitshilfen usw.). Filhren kann nur, wer Ziele vorgibt

und entsprechende Massnahmen in die Wege leitet. Daher ist die angestrebte raum-

liche Entwicklung, bestehend aus dem Raumkonzept und den daraus abgeleiteten

Leit- und Planungsgrundséatzen, von besonderer Bedeutung.

Um den sachbereichsiibergreifenden Koordinationsauftrag hinsichtlich einer ange-
strebten rdumlichen Entwicklung erfiillen zu kénnen, braucht es eine Raumbeobach-
tung in Form eines Monitorings und Controllings.

Richtplanung als laufender
Prozess - Richtplan als Mo-

Controlling / Monitorin
4 . Grundiagen mentaufnahme

Richtplan

o

L A
BEEL |

Y

Richtplanung

3

Richtplan als Momentaufnahme aus Koordination raum-
dem laufenden Planungsprozess wirksamer Tatigkeiten

Einleitung / Abbildung 01: Richtplanung - Richtplan, Quelle: eigene Darstellung PNA 2011

Der kantonale Richtplan muss Uberpriift oder nétigenfalls angepasst werden, wenn  Art. 9 RPG
sich die Verhéltnisse geandert haben, sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamt-

haft bessere Losung mdglich ist. In der Regel ist er alle zehn Jahre gesamthaft zu
Uberprufen.

Aufbau des Richtplans

Der Richtplan besteht aus einer Richtplankarte (1:50'000), verschiedenen erlautern-

den Teilkarten und dem Richtplantext. Die Leit- und Planungsgrundsétze und die Ab- s

stimmungsanweisungen (Richtplangeschéafte), versehen mit der Angabe der In- Py ,.@
& o

haltskategorien und der Kurzbeschreibung, bilden zusammen mit dem Raumkonzept 4 %'
den behérdenverbindlichen Richtplaninhalt. P

.')

»,
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. A Einleitung

Richtplankarte

Die Richtplankarte enthalt diejenigen Richtplangeschafte, die raumlich darstellbar
sind. Nicht eingetragen sind Richtplangeschéfte, die entweder fir den gesamten Kan-
ton gelten oder nicht lokalisierbar sind.

Die Aussagen der Richtplankarte (Legende) sind gegliedert in Ausgangslage (z.B.
rechtskraftige Bauzonen, Wald, Gewasser) und Richtplan-Inhalt (Richtplanauftrage
mit rAumlichen Auswirkungen). Die Farbgebung der Ausgangslage ist schwach im
Vergleich zum gleichen Sachbereich als Richtplanaussage.

Einleitung / Abbildung 02:
Die Richtplangeschafte sind nummeriert. Mit dem Nummerierungssystem erfolgt die  Richtplankarte, Quelle: PNA

Verknupfung von Text und Karte. Die Nummerierung beruht auf den Sachbereichen 2012
und wird ergénzt durch eine fortlaufende Objektnummer. Werden Aussagen gemacht, die 1 Landschaft

fur alle raumwirksamen Akteure verbindlich sind oder werden allgemeine Aussa-gen 2 Siedlungsentwicklung
fur alle Objekte desselben Sachbereiches gemacht, so wird der Buchstabe A 3 Verkehr
vergeben. 4 Ver- und Entsorgung
5 Offentliche Bauten und
Anlagen
Richtplantext
Der behordenverbindliche Richtplantext besteht aus den Teilen Raumkonzept, den RiplaNr: 1-2-6/A

farbig hinterlegten Planungsgrundsétzen und den Abstimmungsanweisungen mit An-  Koordination:  Inhaltskategorie
Federfihrung: zusténdige Fach-

gabe der federfuhrenden Stelle, des Koordinationsstandes (Inhaltskategorien) und ei- stelle

nem Controllingtermin. Zum besseren Verstandnis werden knapp die Ausgangslage Termin: Controllingtermin

und die zu lésenden Aufgaben zu folgenden Hauptthemen beschrieben. Karte: Ja/Nein
Landschaft

Siedlungsentwicklung
Verkehr
Ver- und Entsorgung

Offentliche Bauten und Anlagen

Planungsgrundsétze sind richtungsweisende Festlegungen und halten die generelle
Stossrichtung fest.

Die Grundlagenkarten sind einzelnen Sachbereichen zugeordnet und zeigen die
raumliche Ausgangslage.

Abstimmungsanweisungen sind Handlungsanweisungen zu bestimmten Vorhaben in
Form von Beschlissen. Zusammen mit dem Raumkonzept sowie den Planungs-
grundsétzen, welche die Zielrichtung vorgeben, ergeben Richtplangeschéfte den be-
hoérdenverbindlichen Richtplaninhalt.

Der Richtplan ist eine Momentaufnahme im laufenden Planungsprozess, daher wei-  Inhaltskategorien
sen die Abstimmungsanweisungen einen unterschiedlichen Stand in der raumlichen

Abstimmung aus. Diesem Umstand wird durch sogenannte Inhaltskategorien Rech-

nung getragen:

Vororientierungen sind generelle Vorstellungen, die sachlich, rGumlich und zeitlich  Vororientierung
noch nicht so konkret sind, dass der weitere planerische Weg bis zur Realisierung Orientierungsauftrag
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. A Einleitung

beschrieben werden kann. Das Vorhaben hat noch keine Abstimmungsreife. Als
Vororientierungen kénnen auch Absichten in den Richtplan aufgenommen werden,
die im Zuge einer frihzeitigen Information aller raumwirksamen Akteure von Bedeu-
tung sind.

Zwischenergebnisse sind Vorhaben, die noch nicht abgestimmt sind, also noch keine  Zwischenergebnis
Einigung Uber die Varianten oder die angestrebte Entwicklung erzielt worden ist. Das ~ Verfahrensauftrag
weitere Vorgehen ist klar umrissen und wird von sdmtlichen Beteiligten getragen. Die
Abstimmungsaufgabe ist im Rahmen der Richtplanung zu koordinieren. Der Nach-

weis des Bedarfs ist erbracht.

Vorhaben, die auf die wesentlichen raumlichen Auswirkungen bezogen bereits recht-  Festsetzung

lich bindend abgestimmt sind. Festsetzungen sind auch Vorhaben, deren Handlungs-  Realisierungsbeschluss
rahmen und Weg vorgezeigt sind und Uiber deren Umsetzung Einigkeit aller Entschei-

dungsbehdrden besteht. Die Abstimmungsaufgabe auf Stufe Richtplan ist erledigt,

der Nachweis der Eignung ist erbracht.

Die Richtplandatenbank

Aufgrund der Erfahrungen mit der Fortschreibung und mit den Anforderungen an ei-  Objektblatt
nen raumplanerischen Abstimmungsnachweis wurde eine, auf die spezifischen Be-

diurfnisse des Richtplanungsprozesses abgestimmte, Datenbank entwickelt. Damit

wird eine aktuelle sachspezifische Abfrage erst moglich. Die Akteure mit raumwirksa-

men Tatigkeiten kénnen rasch und kompetent mit den aktuellen, sie betreffenden
Richtplanaussagen inkl. Karte beliefert werden. Zurzeit werden die Informationen in

Form eines Objektblattes abgegeben. Fernziel ist, dass nach Vorliegen des Minimal-
datenmodells Richtplan durch den Bund eine Plattform geschaffen wird, die interak-

tive Abfragen erméglicht.

Die Richtplandatenbank enthélt alle Abstimmungsanweisungen mit dem behérden-
verbindlichen Richtplantext, Verweise auf Grundlagen und Angaben zur Fortschrei-
bung (Aktualisierung) der Inhalte.
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A Einleitung

Anpassung und Fortschreibung

Das Bundesrecht regelt den Mindestinhalt der kantonalen Richtplane. So ist ein
Raumkonzept erforderlich, welches aufzeigt wie sich der Kanton raumlich entwickeln
soll. Der Richtplan muss zudem aufzeigen wie die raumwirksamen Tatigkeiten im Hin-
blick auf die anzustrebende Entwicklung aufeinander abgestimmt werden und in wel-
cher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln die Aufgaben erftillt werden sollen. Vor-
haben mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt bediirfen einer Grund-
lage im Richtplan.

Die strategische Ebene mit dem Raumkonzept und den Planungsgrundséatzen legen
langfristig die Leitplanken fir die raumliche Entwicklung fest und sollen Bestand ha-
ben.

Die Abstimmungsanweisungen in Form von Richtplangeschéften sind eine Moment-
aufnahme zum Zeitpunkt der Richtplanfestlegung und veréndern sich im Laufe des
Planungsfortschrittes. Dabei wird in Fortschreibung und Anpassung unterschieden.

Fortschreibung: Richtplangeschéfte werden im Rahmen ihres Planungsauftrags fort-
geschrieben. Das heisst es wird der jeweilige Stand des Vollzugs aktualisiert ohne
inhaltliche Anderung. Voraussetzung dazu sind klare Aussagen zum Inhalt und zum
verfahren.

Anpassung: Richtungsweisende Festlegungen und Abstimmungsanweisungen kom-
men neu hinzu, fallen weg oder erfahren eine inhaltliche Anderung. Es gilt das ordent-
liche Richtplanfestlegungsverfahren mit Erlass durch den Regierungsrat, 6ffentlicher
Auflage, Vorprifung Bund und Genehmigung durch Kantonsrat und Bund.

Kleine Anderung geméass BauG: Es ist eine Einzelfallpriifung erforderlich, da die
Grenze zwischen Fortschreibung und kleiner Anderung fliessend ist (z.B. von allen
betroffenen mitgetragene Perimeterverkleinerung des regionalen Naturparks).

Spéatestens nach dem Bundesgerichtsurteil (1C_346/2014) zur Festlegung einer
Windkraftzone ist klar geworden, dass ohne Richtplaneintrag gewichtige Vorhaben
auf Raum und Umwelt nicht nutzungsplanerisch umgesetzt werden kénnen. Damit
steigt der Druck auf Anpassungen und hat zum Entscheid gefiihrt, dass der kantonale
Richtplan nun regelméassig aktualisiert werden soll und damit auch vorhersehbar und
planbarer wird (Jahresziele der Regierung 2020).

Dabei sind folgende Phasen vorgesehen:

Genehmigung

Kantonsrat

Quelle: Darstellung Nina Dajcar «Richtplanverfahren im Kanton Schaffhausen» 2019
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. A Einleitung

RR 28.04.20; KR 12.04.2021, BR 09.09.2021

I Vorbereitung
Il Konsolidierung und Festsetzung (RRB)
1 Genehmigung Kantonsrat

v Genehmigung Bund

In der Vorbereitungsphase werden die moglichen Anpassungsinhalte festgestellt.
Dies erfolgt durch Umfragen bei den Fachstellen oder es werden konkrete Bedrf-
nisse (Bsp. Materialabbau) oder richtplanrelevante Projekte angemeldet. Dann wird
der Richtplaninhalt entworfen und mit den entsprechenden Fachstellen diskutiert.

Danach wird der Richtplan in Phase Il zur 6ffentlichen Mitwirkung freigegeben. Paral-
lel dazu erfolgt die Vorprifung durch den Bund und die Koordination mit den Nach-
barn und falls erforderlich mit anderen kantonalen Fachstellen. Am Schluss dieser
Phase erfolgt der Bericht und Antrag an den Kantonsrat.

Phase Il umfasst sowohl die Beratung in der Spezialkommission sowie im Kantonsrat
und wird mit einer Genehmigung des Richtplans abgeschlossen.

Danach erfolgt Phase 1V mit der Genehmigung durch den Bund.

Eine gut vorbereitete Terminplanung sowie Kenntnis der Verfahrensablaufe/Gewdh-
nungseffekt soll diese Taktung ermdglichen.

Schematischer Ablauf von Richtplanverfahren in einem regelméassigen Rhythmus.

2020 2020 | 2020 (2020 | 2021 2021 2021 2021|2022 | 2022 | 2022
Qf Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

Umfrage / Phase | Phase Il Phase lll Phasge IV

2022 | 2023
Q4 Q1

2023
Q2

2023
Q3

2023 | 2024
Q4 Q

2024
Q2

2024
Q3

2024
Q4

Umfrage / Phase |
Umfrage / Phase | Phase Il Phase lll Phase IV
Umfrage / Phase |

Umfrage / Phase |

Quelle: Darstellung Nina Dajcar «Richtplanverfahren im Kanton Schaffhausen» 2019

Legende: Jahre 2020-2024, unterteilt in Quartale.

Das heisst, wenn das Verfahren beim Kantonsrat und Bund ist, wird bereits die
nachste Revision vorbereitet. Ein weiterer Vorteil dieser Taktung ist zudem, dass die
Fortschreibungen offen gelegt werden und keine separate Publikation erfordern.
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. A Einleitung

A-ll Ausgangslage

Das Kantonsgebiet ist dreigeteilt: in den stdlichen (unteren) Kantonsteil, den Haupt-
teil mit der Hauptstadt Schaffhausen und den dstlichen (oberen) Kantonsteil.

Die demographische Entwicklung, der technologische Fortschritt, das Mobilitatsver- |Herausforderung
halten, der Klimawandel sowie der Umgang mit Energie und Ressourcen sind in den Megafrends
nachsten Jahren global gesehen besondere Herausforderungen. Diese sogenannten

Megatrends losen langfristige und Ubergreifende Verdnderungen in der Wirtschaft,

der Gesellschaft und der Umwelt aus. Sie sind von der Raumplanung nicht beein-

flussbar, als Gbergeordnete Randbedingungen missen sie jedoch in eine Strategie

der raumlichen Entwicklung einfliessen.

Im Kanton Schaffhausen haben sich die Randbedingungen fir die Richtplanung be-
zlglich der Wohnbevélkerung und der Verkehrsanbindung deutlich geéndert. Mehr
Einwohner durch Zuwanderung sowie verbesserte Verkehrsanbindungen, namentlich
Miniautobahn, Halbstundentakt Zirich - Schaffhausen und Baubeginn Galgenbuck-
tunnel sind wesentliche Treiber der rAumlichen Entwicklung.

Rahmenbedingungen

Die Gesetzgebung, die aktuelle raumliche Situation, erkennbare Trends sowie die
Ziele der Regierung bilden zusammen die Rahmenbedingungen fur die Richtplanung.  Raumkonzept CH
Im «Raumkonzept Schweiz» wurden Visionen fir die Raumentwicklung in der
Schweiz vorgestellt. Erstmals wurde eine, von allen drei Staatsebenen akzeptierte
Auffassung der zukinftigen raumlichen Entwicklung ausgearbeitet. Das Denken und
Planen in Uberregionalen Handlungsraumen soll vermehrt gefordert werden. Der
sparsame Umgang mit dem knappen Gut Boden soll durch eine nachhaltige Nutzung
und gestarkte Zusammenarbeit gewahrleistet werden. Um den Bodenverbrauch und
die Kosten zu senken, wird eine adaquate Koordination von Verkehrs- und Siedlungs-
entwicklung angestrebt. Um die hohe Lebensqualitédt zu erhalten und die Wettbe-
werbsfahigkeit zu starken, setzt das Raumkonzept auf ein polyzentrisches Stadte-
netz.

Die Herausforderung liegt dabei in der Bewahrung der Qualitdten des Raums, ohne |Herausforderung

eine gedeihliche, zukunftsfahige und gleichzeitig nachhaltige Entwicklung zu verhin-  Qualitaten bewahren und
. S . . Entwicklung erméglichen

dern. Dies gilt nicht nur fir das «Raumkonzept Schweiz», sondern gleichermassen

fur den Kanton Schaffhausen. Das raumordnungspolitische Umfeld hat sich seit der

Inkraftsetzung des RPG und der RPV stark gedndert. Verschiedene Anpassungen im

RPG und der RPV zeugen davon. Die Problematik des ausufernden Flachenver-

brauchs ist allgemein erkannt worden. Die Landschaftsinitiative sowie der indirekte

Gegenvorschlag des Bundesrates nehmen diese Thematik in Angriff. Der Gegenvor-

schlag umfasst eine Teilrevision des RPG. Die Revision auf Bundesebene soll die

Raumplanung im Bereich der nachhaltigen Siedlungsentwicklung einen Schritt wei-

terbringen. Die Rahmenbedingungen der Raumentwicklung haben sich massgebend

geandert; eine Kehrtwendung in der Siedlungsentwicklung ist unabdingbar und soll

Uber klarere Vorgaben an die kantonalen Richtplane erreicht werden. Noch anste-

hend ist eine Revision des RPG mit Schwerpunkt auf das Nicht- Siedlungsgebiet.
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. A Einleitung

Positiv Negativ Stéarken-Schwéchen-Ana-

lyse Kanton Schaffhausen

Stéarken Schwichen
Weitgehend intakte Ortsbilder Viele alte Bausubstanz — grosser
Klare Trennung Stadt-Land Siedlungserneuerungsbedarf
Kompakte Siedlungen Ortszentren mit Aufwertungsbedarf
= | Attraktive Naherholungsgebiete Kapazitatsengpass N4-A81
E S-Bahn Schaffhausen Unattraktives Angebot Ost-West
t=| | Halbstundentakt SH-ZH Achse (Singen-SH-Basel)
W | Tiefe Bodenpreise Zu grosse Bauzonen am falschen
Gunstiger Wohnraum = )
Demographischer Wandel

Einleitung / Abbildung 03: Stérken-Schwéachen-Analyse Kanton Schaffhausen, Quelle: PNA 2011

Im Rahmen von Workshops mit verschiedenen Fachstellen des Kantons und Ver-
tretern des Vereins Agglomeration Schaffhausen wurde eine Starken-Schwéachen-
Analyse durchgefiihrt. Im Folgenden werden diese Aussagen - wo moglich - mit
Indikatoren belegt.

Die Siedlungsentwicklung wird im Wesentlichen durch die demographischen, sozio-
demographischen und wirtschaftlichen Tendenzen innerhalb des Kantons und seiner
Umgebung bestimmt. Die demographische Entwicklung wird dabei einerseits von den
teilweise guten Standortfaktoren, der guten Versorgungslage und der Né&he zu Zdrich,
Winterthur und Basel mitbestimmt. Dadurch kénnen gute Voraussetzungen fur eine
stabile Nachfrage nach Wohnraum gewabhrleistet werden. Demgegeniber ist eine
Tendenz zur Uberalterung der Bevolkerung erkennbar.

Wohnbevélkerung

Gemass dem mittleren Szenario AR-00-2010 nimmt die Bevolkerung des Kantons _
Schaffhausen zwischen 2010 und 2035 um 3% von 75’700 auf 78’100 Personen zu.
Die zZahl der Kinder und Jugendlichen (0-19 Jahre) reduziert sich von 14'300 auf
13'400 (-7%). Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre) nimmt

von 46'300 auf 41'000 (-11%) ab. Die Zahl der Personen im Pensionsalter (65-Jahrige
und Altere) erhoht sich um 57% von 15'100 auf 23'700 Personen. lhr Anteil an der
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Gesamtbevélkerung nimmt zwischen 2010 und 2035 von 20% auf 30% zu. Der Al-
tersquotient, d.h. die Zahl der Personen ab 65 Jahren pro hundert 20- bis 64-Jahrige,
erhoéht sich von 33 im Jahr 2010 auf 58 im Jahr 2035. Die Bevélkerungszunahme der
vergangenen drei Jahre deutet darauf hin, dass dieses Wachstumsszenario zahlen-
massig ubertroffen wird, der Altersquotient jedoch diesem Szenario entspricht.

Wie der Anstieg der Wohnflachenanspriiche (um 12 m?in den letzten 10 Jahren auf
heute 47 m? (vgl. Abbildung 8) verdeutlicht, ist mit weiteren Flachenanspriichen fir
Wohnnutzungen zu rechnen.

Die wirtschaftliche Entwicklung innerhalb des Kantons konzentriert sich auf die Ent-
wicklungsschwerpunkte gemass Agglomerationsprogramm in den Gemeinden
Schaffhausen, Beringen, Neuhausen und Thayngen. Der Standortquotient der Credit
Suisse (2011) weist die Stadt Schaffhausen als Uberdurchschnittlich attraktiven
Standort fiir die Wirtschaft aus. Die Gemeinden im eher landlich gepragten Raum
weisen aufgrund ihrer peripheren Lage vorwiegend moderate Entwicklungen auf.

Im Jahr 2011 betrug die Bevolkerungszahl des Kantons Schaffhausen 77'251 Perso-
nen. Das Wachstum der vergangenen zehn Jahre (2000 - 2009) betragt 4.8%. Im
Vergleich dazu betrug der Zuwachs gesamtschweizerisch 8% und in den Nachbar-
kantonen Thurgau 7.7% und Zirich 11.5%.

80'000
78'000 - =

76'000 +

74'000 +

72'000 +gm— : - 2 B BN - n 8 B BN
70'000 ‘ )
19901991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 20122013

Einleitung / Abbildung 04: Einwohnerzahl Kanton Schaffhausen, Quelle: www.statistik.sh.ch 2014

Diese Zunahme ist weitgehend durch Zuzug von ausserhalb des Kantons (inkl. Aus- | Herausforderung

land) verursacht worden. Diese Entwicklung birgt die Gefahr, dass ein nicht vom Kan- 2émographischer:Wandel
ton beeinflussbarer Umschwung stattfinden kdnnte und die Bevolkerungszunahme

wieder gestoppt wird. Neben der absoluten Veranderung der Einwohnerzahlen spie-

len weitere Faktoren eine wichtige Rolle.

Sowohl gesamtschweizerisch als auch im Kanton Schaffhausen, ist mit einem Bevoél-
kerungswachstum zu rechnen. Die Regierung strebt mit jahrlichen Zuwachsraten von
0,5 - max. 0,8% ein Wachstum in bisherigem Ausmass an. Damit wird die Einwohner-
zahl bis 2030 im Bereich von 85'000 - 90'000 Personen liegen. Um ein Ausufern von
Siedlungen zu vermeiden, sind verschiedene Massnahmen im Siedlungsbereich not-
wendig.
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Einleitung / Abbildung 05: Wanderungssaldo, Quelle: www.statistik.sh.ch 2012

Herausforderung
Wohnsitzmobilitat

Die folgende Grafik illustriert eine Ursache des steigenden Wohnflachenverbrauchs.
Zu Beginn wohnen mehrere Personen, oft Familien, in jeweils einem Haus; die Flache
pro Person ist relativ gering. Da die Wohnsitzmobilitat mit zunehmendem Alter ab-
nimmt, bleiben die Eltern trotz Auszug der Kinder in inrem Haus wohnen. Die bean-
spruchte Flache pro Person steigt stark an. Dieser Prozess fuhrt soweit, dass auch
alleinstehende Personen noch in Einfamilienhdausern wohnen bleiben bis irgendwann
niemand mehr darin wohnt und das Haus als «Leerstand» verzeichnet wird.

(Mehrgenerationenhduser,
gut erschlossene Wohnun-
gen fir EFH-Besitzer)

Geringere Dichte, weniger
Stagnation Menschen auf mehr Flache

Bevdlkenungsrickgang Weitere Entfernungen im

Weiterhin steigende Guter- und Personenverkehr

spezifische Wohnflache Sinkendes Steueraufkommen

Langsameres

Zunehmende Kosten fir
Wirtschaftswachstum

Unterhalt und Erneuerung

Geringere Auslastung der
Infrastruktur

Zunehmender Verkehr

Steigende Mobilitatskosten,
sinkende verfugbare Einkommen

Leerstand, sinkende
Immobilienwerte

der Infrastruktur
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Einleitung / Abbildung 06: Folgen der demographischen Veranderung, Quelle: ETH Zurich Institut fur
Raum- und Landschaftsentwicklung 2011

Die Alterspyramide zeigt den demographischen Wandel in den néchsten 50 Jahren.
Dargestellt sind drei verschiedene Szenarien. Bei allen wandelt sich die Form der
Alterspyramide von der Tannenform zu einer so genannten Urnenform, die Spitze
verbreitert sich, da die Baby-Boom-Generation nun in diese Altersklassen rutscht. Der
Sockel der Pyramide ist noch nicht klar definiert, er ist abhéngig von der zukunftigen
Entwicklung der Geburtenzahlen. Das Altern der Bevdlkerung ist auch anhand des
Altersquotienten (Anzahl der 65-jahrigen und Alteren pro 100 Einwohner in der Alters-
klasse der 20- bis 64-jahrigen) ersichtlich. Lag der Altersquotient 2008 noch bei 26,6
Personen, werden es gemass dem «mittleren» Szenario 2060 bereits 53,1 Personen
im Pensionsalter auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter sein.
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Ein weiterer wichtiger Indikator ist der Geburtentiberschuss, der gemass BfS im Zeit-
raum 2000 bis 2010 bei -1.2 % lag, das heisst es gab weniger Geburten als Todes-

falle.
Mach den 3 Grundszenarien, in Tausend
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Einleitung / Abbildung 07: Alterspyramide, Quelle: BFS SCENARIO 2011
Der Wohnflachenbedarf ist weiterhin zunehmend. Fir Kapazitatsberechnungen wer-

den 50-60 m2/Person angenommen, in der Annahme, dass es eine obere Grenze
beim Wohnflachenbedarf gibt.

Der steigende Wohnflachenbedarf hat dazu beigetragen, dass an einigen Orten trotz
Bautatigkeit die Bevolkerungszahl stagniert.

50 Herausforderung
r zunehmender Flachenbe-
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Einleitung / Abbildung 08: Wohnflachenbedarf/Person in der Schweiz und im Kt. Schaffhausen, Quelle:
PNA 2011

Die Strategie des Kantons beriicksichtigt den zunehmenden Flachenverbrauch, lasst
aber eine Umkehrung dieses Trends nicht ausser Acht.
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Bauzonen

Gesamtkantonal verfigt der Kanton Schaffhausen Gber zu grosse Bauzonen. Mit der  [Herausforderung
bisherigen Methode, jede Gemeinde fiir sich zu betrachten, ist diese Tatsache eher Bauzonenmanagement
verscharft worden. Unglnstige Lagen, nicht erhéltliche Bauzonen oder fehlende Ent-

wicklungen in einigen Gemeinden haben dazu gefluhrt, dass an guten Lagen einge-

zont worden ist, ohne die entsprechenden Auszonungen vorzunehmen. Der Druck,

weiter einzuzonen, wéchst. Griffige Massnahmen fehlten bisher u.a. auch im Bereich

der inneren Verdichtung. Mit der Landschaftsinitiative resp. dem Gegenvorschlag

Teilrevision RPG werden auch auf Bundesstufe bessere Voraussetzungen zur Len-

kung der Siedlungsentwicklung geschaffen. Auch ohne diese Anderungen ist der Kan-

ton jedoch gefordert die Siedlungsentwicklung besser zu steuern.

Sowohl die Karte der nicht Gberbauten Parzellen gesamtkantonal als auch die vor-
handenen uniiberbauten grossen Bauzonen in den Kerngemeinden der Agglomera-
tion zeigen ein deutliches Bild. In den Kerngemeinden sowie in den umliegenden Ge-
meinden sind noch viele uniiberbaute Flachen vorhanden. Nicht alle liegen bezlglich
der Anbindung an den o6ffentlichen Verkehr giinstig. Zudem sind diese Flachen nicht
sofort erhdltlich und nutzbar. Aus diesem Grund kénnte die Flache in den Kernge-
meinden bei starkerem Bevdlkerungswachstum in den néchsten Jahren knapp wer-
den, wenn es nicht gelingt, das vorhandene Verdichtungspotenzial in den bestehen-
den Bauzonen zu aktivieren und zusatzliches Verdichtungspotenzial durch gezielte
Umzonungen sowie durch Aufzonungen neu zu schaffen. Die Gefahr besteht zudem,
dass bei ungenigendem Angebot im Kernbereich der Agglomeration auf suboptimale
Standorte beziglich Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr in die umliegenden Ge-
meinden ausgewichen wird. Damit wird die Zersiedelung weiter vorangetrieben. Um
diesem Ausfransen entgegenzuwirken, sind Umnutzungen zu prifen und zu ermdogli-
chen (z.B. Gewerbebrachen fir Wohnnutzung 6ffnen) sowie durch planerische Mas-
snahmen wie Aufzonungen neues Verdichtungspotenzial zu schaffen.

Eine Hochrechnung fiir den Kanton Schaffhausen hat ergeben, dass zu den beste-

henden 3.36 Mio. m2 BGF noch weitere 1.79 Mio. m2 BGF in bereits bebauten Bauzo- [Herausforderung
nen sowie 1.36 Mio. m2 BGF auf nicht bebauten, eingezonten Bauzonen zum Wohn- tMuﬁg!':g;;?aies verdich-
flachenangebot dazu gezahlt werden kénnen (Suter von Kanel Wild, 2010). In die

Rechnung nicht einbezogen wurden die historischen Dorfkerne, wo ebenfalls Poten-

zial vorhanden ist. Die siedlungsvertragliche Nutzung dieses Potenzials ist die grosse

Herausforderung, die mit dem Agglomerationsprogramm zweite Generation und mit

dem Richtplan auf Gbergeordneter Stufe angenommen wird. Dazu muss das vorhan-

dene Instrumentarium gezielt angewendet sowie angepasst werden. Von besonderer

Bedeutung sind dabei Massnahmen resp. Instrumente zur Qualitatssicherung. Die

Gemeinden sind ganz besonders gefordert, eine qualitativ hochstehende Verdichtung

zu ermoglichen, die nicht auf Kosten von 6ffentlichen Griin- und Freirdumen geht. Mit

dem Projekt Stadtlandschaft wurde ein erster Schritt gemacht, der nun vertieft werden

muss. Siedlungsentwicklung nach innen und die Gestaltung von 6&ffentlichen Griin-

und FreirAumen mussen Hand in Hand gehen. Siedlungsflachenmanagement in all

seinen Facetten ist ein Gebot der Stunde. Entsprechende Arbeitshilfen fir die Ge-

meinden werden erarbeitet.
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In diesen Berechnungen nicht beruicksichtig sind die «versteckten Wohnraumpoten-
ziale» aufgrund der demographischen Ausgangslage des Kantons Schaffhausen.
Wirden adaquate Wohnraumangebote flr die dltere Generation geschaffen, so kénn- ten
in aktuell unternutzten Einfamilienhdusern Wohnraum fiir Familien angeboten
werden. Damit kénnte auch der Flachenverbrauch pro Person reduziert werden.

Die beiden Abbildungen 09 und 10 zeigen, dass sowohl uniiberbaute Wohnzonenfla-
chen als auch Arbeitszonen vorhanden sind. Diese gilt es gezielt zu entwickeln. Unter
anderem sind stadtebauliche Analysen erforderlich, um zu ermitteln, wo und in wel-
chem Masse hohere Dichten realisiert werden kénnen ohne erhaltenswirdige Struk-
turen zu zerstoren.

Die im Februar und Marz 2013 durchgefuhrte Erhebung der Siedlungsflachenreser-
ven mit der Methode Raum+ stiitzt diese Aussagen (Abschlussbericht Raum+ Schaff-
hausen. Siedlungsflachenreserven fiir eine Siedlungsentwicklung nach innen. ETH
Zurich, August 2013). Es sind Reserven flr zwischen zusatzlichen 8'000 bis 22'000
Einwohner vorhanden. Ein grosser Anteil davon ist sofort realisierbar. Die Herausfor-
derung ist, die Reserven an den erwiinschten Standorten nachhaltig um-zusetzen.

Selbst wenn genlgend uniberbaute Arbeitszonenflachen vorhanden sind, ist ein
Mangel an zusammenhangenden uniberbauten Flachen von mindestens 5 ha vor-
handen. Diese Grosse ist jedoch notwendig um Neuansiedlungen gemass der Ziel-
setzung der Regierung zu ermdglichen.

- Wohn- und Mischzonen
' weitgehend tberbaut

_j » nicht Uberbaut

Rhein

Einleitung / Abbildung 09: Anteil der weitgehend tberbauten Flachen der Wohn- und Mischzonen, Quelle:
PNA 2011
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y

- Arbeitszone

weitgehend uberbaut

. | | nicht uberbaut
Rhein

Einleitung / Abbildung 10: Anteil der weitgehend Uberbauten Flachen der Arbeitszonen, Quelle: PNA
2011

Arbeitsplétze

Zu Beginn der 90er-Jahre fand vor allem im 2. Sektor ein starker Stellenabbau statt, Wirtschaftslage

der durch die Rezession und die Industrielastigkeit der Schaffhauser Wirtschaft aus- Branchenverteilung
geldst wurde. In der Zwischenzeit hat sich der Kanton Schaffhausen von einem ehe-

maligen Industrie- in Richtung eines Dienstleistungs- und Hightech-Kantons gewan-

delt. Die Zahl der Beschéftigten im 2. Sektor ist zwar noch leicht riicklaufig, diejenige

des 3. Sektors hingegen zunehmend. Insgesamt stieg die Zahl der Arbeitsstellen im

2. und 3. Sektor seit 1998 auf rund 35200 im Jahr 2005. Zahlreiche international sehr

erfolgreiche Schaffhauser Unternehmen haben massgeblich zu dieser positiven

Trendwende beigetragen.
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Einleitung / Abbildung 11: Arbeitspléatze im Kanton Schaffhausen, Quelle: www.statistik.sh.ch 2010

Grundsétzlich sind gentigend Flachen fir Arbeitsplatze vorhanden. Punktuell sind An-  Herausforderung
passungen und Neuausweisungen von Arbeitsplatzgebieten notwendig, um die Ent- \Wirischatiiche = Entwicklung
wicklungsféahigkeit der Wirtschaft zu gewéhrleisten. Die Entwicklung der Beschéafti-

gung ist schwierig abzuschéatzen und insbesondere von verschiedenen, mehrheitlich

vom Kanton Schaffhausen nicht direkt beeinflussbaren Faktoren abhangig: internati-

onaler Steuerwettbewerb, Akzeptanz spezifischer Steuermodelle, Handelshemm-

nisse, Wechselkurse, allgemeine Konkurrenzféhigkeit der Schweiz, Verflgbarkeit von

Fachkraften. Aufgrund der Grenzlage sind viele dieser Faktoren flr Schaffhausen von
Uberdurchschnittlicher Bedeutung. Andererseits profitiert Schaffhausen von der Sog-

wirkung Zurichs bzw. der durch Verkehrsinfrastrukturplanungen des Kantons Zirich

gestiutzten Konzentration in der Stadt Zirich, im Glatt- sowie Limmattal. Der Beschéf-

tigten-Trend ist weiter auch davon abhangig, inwiefern der Kanton Schaffhausen

selbst, die von ihm angestrebte Attraktivierung weiterer Standortfaktoren umsetzen

kann.

Unter Berlcksichtigung der sehr reduzierten Prognostizierbarkeit soll fir die weiteren
Betrachtungen von einer Seitwartsbewegung der Beschéaftigtenzahlen ausgegangen
werden, was bedeutet, dass bei einem gleichen Stand der Beschéaftigten innerhalb
der Arbeitsstatten Verlagerungen erwartet werden.

Bei den Arbeitszonen ist ein Mangel an grossen zusammenhangenden Flachen fir
gréssere Ansiedlungen festzustellen.

Pendler

Die anstehenden Verbesserungen in der Verkehrsanbindung, beispielsweise in Form | Herausforderung
des Halbstunden-Taktes nach Ziirich, der Regio S-Bahn sowie dem Galgenbucktun- Fender

nel und der Achsen Uber Winterthur und Rafz/Eglisau, erleichtern das Pendeln. Wie

aus der Pendlerbilanz erkennbar ist, hat die Anzahl der Wegpendler in den letzten

Jahren stetig zugenommen.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen | 14 von 19 -


http://www.statistik.sh.ch/

. A Einleitung

1000 798

500 -

-123

-500

-1000

-1500

-2000

-1982

-2500

-2642

-3000
1970

1980

1990 2000

B Pendlerbilanz

Einleitung / Abbildung 12: Pendlerbilanz des Kantons Schaffhausen, Quelle: www.statistik.sh.ch, 2000

Gemass Untersuchungen des Bundesamtes fir Statistik haben die meisten Weg-
pendler die Stadt Zurich oder Winterthur als Ziel. Dies belegt die Anziehungskraft des
Metropolitanraumes Zirich auf Erwerbstatige aus dem Kanton Schaffhausen.

Neben der Pendlerbilanz, die eine Zunahme von Wegpendlern verzeichnet und den
Entwicklungen im Einzugsbereich der Verkehrsbetriebe Schaffhausen, lasst sich eine
Zunahme der Benutzer des offentlichen Verkehrs belegen. Mit hochgerechnet 13.5
Millionen Fahrgasten fir das Fahrplanjahr 2009 fielen die, mit dem automatischen
Fahrgastzahlsystem DILAX ermittelten Fahrgastzahlen, héher aus als im Vorjahr (Ge-

schéftsbericht VBSH 2010).

Beim motorisierten Individualverkehr kann die Zunahme anhand der Messungen an

verschiedenen Zahlstellen belegt werden.

Verkehrsbelastung DTV 2011

Kant und Stadt
DTV Durchschnittlicher tiglicher Verkehr (Fahrzeuge pro Tag)

Tifbauamt doe Kantzns Schsthasan
Abeailung Pacung und Verbahr
Februar 2912

2450/ 10 Zahlung Wert) /

2450/4.5% Swiss 10 Wert) /

2450/4.5% Swiss 10 (permanent) / Schwerverkehrsanteil
2450/ 4.5% ASTRA (permanent)/ Schwerverkehrsanteil
2450 /4.5% Kt Thurgau (permanent) / Schwerverkehrsanteil

DTV (Fz/Tag)
© Enduterungen
<1000 < 27500

Einleitung / Abbildung 13: Durchschnittlicher taglicher Verkehr (DTV) aus Jahresmittel in beiden Richtungen pro Tag,
Quelle: Tiefbauamt Kanton Schaffhausen, Abteilung Planung und Verkehr - Verkehrszahlung 2011
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Energiewende

Der Kanton Schaffhausen bereitet sich auf eine Energiewende vor. Langerfristig wird  Herausforderung

der Ausstieg aus der Kernenergie angestrebt, die Ausrichtung orientiert sich dabei 2000-Watt-Gesellschaft
strategisch an der 2000-Watt-Gesellschaft. Der Regierungsrat hat mit den darauf auf-

bauenden Leitlinien der kantonalen Energiepolitik 2008-2017 ein wichtiges Instrument fur

die Umsetzung geschaffen.

A-lll Nachhaltige Entwicklung

Der Grundauftrag der Raumplanung ist die Koordination raumwirksamer Vorhaben im  Grundauftrag der Raumpla-
Rahmen einer Interessenabwagung. Dies umfasst 6kologische, wirtschaftliche und "N

soziale Anliegen. Damit Ubernimmt die Raumplanung eine Schlisselfunktion fir die

Nachhaltige Entwicklung.

Nachhaltige Entwicklung erfordert eine gleichwertige und langfristige Berlcksichti- Definition Nachhaltige Ent-
gung der drei Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Kein Bereich darf Wicklung nach Brundtland
auf Kosten eines anderen bevorzugt werden. Die Auslegung von Nachhaltigkeit wird

auf den Bericht der Brundtland-Kommission von 1987 zurlickgefuhrt: «Nachhaltige

Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bedurfnissen der heutigen Generation ent-

spricht, ohne den kinftigen Generationen die Mdglichkeit zu nehmen, ihre eigenen

Bedurfnisse zu befriedigen.» Nebst der zeitlichen Komponente wird auch die raumli-

che beachtet.

Im Bundesgesetz tUiber die Raumplanung von 1979 werden unter Art. 1 relevante Ziele fir  Nachhaltigkeitsaspekte im
Nachhaltige Entwicklung aufgefilhrt. Namentlich sind dies beispielsweise: «die na- E:E‘;?;gizitg Uber die
turlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft zu

schutzen; wohnliche Siedlungen und die raumlichen Voraussetzungen fur die Wirt-

schaft zu schaffen und zu erhalten.» Seit 1999 ist der Grundsatz der Nachhaltigen

Entwicklung unter Art. 2 und 73 auch in der Bundesverfassung zu finden.

Die Richtplanung und die Nachhaltige Entwicklung sind untrennbar miteinander ver-  Herausforderung
bunden. Nachhaltigkeit ist sowohl auf konzeptioneller Ebene als auch auf der Umset-  Nachhaltigkeit
zungsebene gefordert.
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Der vorliegende Richtplan orientiert sich an den vom ARE vorgeschlagenen, fiir die
Raumplanung relevanten Nachhaltigkeitszielen:

Solidaritat Gemeinschaft, sozialer Zusammenhailt,
Gerechtigkeit erhalten und fordem

|dentitat, Kultur

erhalten und fordern

Gesellschaftliche S,qllﬂéﬂﬁ'-

Gesundheit, Wohlbefinden, Le
Sicherhett erhalten und fordem
Werthaltung fur Natur und Mitmensch fordern 1

Qualitat und Effizienz der
Infrastruktur und der
Leistungen der offentl. Hand
erhalten und fordemn

Emissionen senken

Landschaft, Kultur- und
Naturraum schutzen und fordern

Schadliche Einwirkungen vermeiden
durch Stoffe, Organismen, Abfalle

Energieverbrauch redizieren

Wasser schuzen % Wettbewerbsfahigkeit
Artenvielfalt erhalten o . erhalten und fordern
Boden, Flache, Fruchtbarkeit I

schutzen und fordern

Okologische Verantwortung Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Ressourceneffizienz erhéhen

Einleitung / Abbildung 14: Nachhaltigkeitsziele im Richtplan, Quelle: eigene Darstellung PNA 2011

Die Strategie zur nachhaltigen Entwicklung 2012-2015 des Bundes enthélt zehn pri-
oritdre Schlisselherausforderungen. Diese umfassen eine ausgewogene Beriicksich-
tigung der drei Zieldimensionen «Gesellschaftliche Solidaritat», «Wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit» und «Okologische Verantwortung». Im Folgenden wird der Fokus auf
die richtplanrelevanten Herausforderungen gelegt. Eine tabellarische Ubersicht (Ta-
belle 02) zeigt die allgemeinen Nachhaltigkeitsziele des Bundes und die daraus ab-
geleiteten raumplanerischen Nachhaltigkeitsziele. Letztere sind mit Kapitelangaben
versehen, die aufzeigen, in welchen Richtplankapiteln die jeweiligen Herausforderun-
gen behandelt werden. Zudem werden die Nachhaltigkeitsziele den richtplanrelevan-
ten Herausforderungen aus der Strategie des Bundes 2012-2015 zugeordnet.

Die allgemeinen Nachhaltigkeitsziele «Wasser schitzen», «Luft schitzen», «Res-
sourceneffizienz» und «Ordnungspolitische Rahmenbedingungen zum Wohle der
Gesamtwirtschaft» sind in mehreren raumplanerischen Nachhaltigkeitszielen enthal-
ten und werden deshalb nicht einzeln aufgefihrt.

Der Vollzug raumplanerischer Massnahmen hat nach den Nachhaltigkeitsprinzipien
zu erfolgen. Es ist unabdingbar alle drei Dimensionen mit gleicher Gewichtung zu
berticksichtigen. Der Uberarbeitete Richtplan 2011 nimmt diese Zielsetzung auf und
integriert sie in die Planungsgrundsétze und Abstimmungsanweisungen.
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. A Einleitung

Einleitung / Tabelle 01: Nachhaltigkeitsziele im Richtplan, Quellen: ARE 2002 / ARE 2012 Strategie nachhaltige Entwicklung 2012-2015

Allgemeine Nachhaltigkeitsziele

Boden, Flache, Fruchtbarkeit schiitzen
und férdern

Emissionen senken

Gesundheit, Wohlbefinden, Sicherheit
erhalten und férdern

Artenvielfalt erhalten

Qualitat und Effizienz der Infrastruktur
und der Leistungen der 6ffentlichen
Hand erhalten und férdern

Wettbewerbsfahigkeit erhalten und for-
dern

Energieverbrauch reduzieren

Identitat, Kultur erhalten und férdern

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015

Abgeleitete raumplanerische Nachhaltigkeitsziele

Richtplanrelevante Her-

ausforderungen fiir die
nachh. Entwicklung

Siedlungen verdichten und mit Boden haushalterisch
umgehen

Kulturlandschaft durch naturnah produzierende Land-
wirtschaft erhalten und férdern

- Kapitel 1 und 2
Verkehr durch Abstimmung von Siedlungsentwicklung °*
und offentlichem Verkehr reduzieren und raumvertrag-

lichen Tourismus férdern
- Kapitel 2 und 3

Umweltqualitat sichern und Bevolkerung vom Immissi- | *
onen und Risiken aus Abfallbehandlungen und Abla-

gerungen sowie vor Naturgefahren schiitzen
- Kapitel 1 und 4

unverbaute und naturnahe Landschaften vernetzen,
erhalten und férdern

- Kapitel 1

Wirtschaftliche Aktivitaten, zentralortliche Funktionen
und Siedlungsschwerpunkte dezentral konzentrieren

- Kapitel 2
Zugang zur Grundversorgung in den Infrastrukturbe-
reichen Energie und Telekommunikation sicherstellen
- Kapitel 4

Produktion von erneuerbaren Energien fordern, Ener-
gie effizient nutzen

- Kapitel 4
erhaltenswerte Orts- und Landschaftsbilder schiitzen

- Kapitel 1 und 2

Klimawandel und Naturgefahren
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Energie

Raumentwicklung und Verkehr

Wirtschaft, Produktion und Konsum

Nutzung natlirlicher Ressourcen

Sozialer Zusammenhalt, Demografie und Migration



. A Einleitung

A-IV Monitoring und Controlling

Monitoring

Im Rahmen des Monitorings (Raumbeobachtung) werden die rAumlichen Entwicklun- gen  Leitindikatoren der
periodisch dokumentiert. Wichtige Anhaltspunkte stellen dabei Leitindikatoren dar, —raumiichen  Entwicklung
Diese halten die Entwicklungen der einzelnen Sachbereiche detailliert fest.

Um die geforderte periodische Berichterstattung an den Bund alle vier Jahre durch-
zuftihren, werden ausgewahlte Indikatoren mit einem Raumbezug einem Monitoring
unterzogen. Mit Hilfe einer gesamtschweizerischen Plattform (GINES) kénnen ver-
schiedene Indikatoren raumlich dargestellt und deren Veranderungen aufgezeigt
werden.

- GINES eingesetzt fir das

[~ Beschriftung (ab 1:100°000) Monitoring raumlicher
Entwicklung am Beispiel
Siedlungsdichte

Bl c5-185%
B -185-211%
) =211-261%
[ =261-319%
B -1

[ keine Angaben

Einleitung / Abbildung 15: Beispiel GINES: Anteil uniuberbaute Bauzone Kanton Schaffhausen,
Quelle: PNA GINES 2012

Controlling

Das raumliche Controlling vergleicht die mit Hilfe des Monitoring erfassten Entwick- Vergleich Ist- und Soll-
lungen mit den festgesetzten Zielen und Planungsgrundsétzen. Dadurch wird der Zustand
Richtplaninhalt mit der tatséchlichen raumwirksamen Entwicklung verglichen und aus

allfalligen Abweichungen festgestellt, in welchen Bereichen Handlungsbedarf be-

steht. Um den Vergleich zwischen dem Ist- und dem Soll-Zustand vorzunehmen,

missen vorab Zielgréssen und Entwicklungsrichtungen festgelegt werden. Diese

Werte liegen erst ansatzweise vor.

Bei den Abstimmungsanweisungen wird ein Vollzugscontrolling durchgeftihrt. Der
dort festgehaltene Controllingtermin basiert auf den fur die Umsetzung notwendigen
Teilschritte oder dem Termin fur die Berichterstattung an den Bund.
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B Raumkonzept
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. B Raumkonzept
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Karte 01: Raumkonzept, Quelle: PNA/ebp 2018
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. B Raumkonzept

Il Raumkonzept

Das Kantonsgebiet weist mit seinen drei raumlich getrennten Teilgebieten sowie der
Enklave Bisingen eine Besonderheit aus, die es in dieser Form nur selten gibt. Durch
die grenziibergreifende Betrachtungsweise des Richtplans wird jedoch gewéhrleistet,
dass die Entwicklung aller drei Kantonsteile innerhalb ihres raumlich-funktionalen
Umfeldes erfolgt. Dies bedeutet, dass die Verknupfungspunkte zu den Gebieten im
Kanton Zurich und Kanton Thurgau sowie zu den Gebieten auf deutscher Seite be-
ricksichtigt werden. Zudem gilt generell, dass die spezifischen Starken der unter-
schiedlichen Raume des Kantons geférdert werden sollen.

Das Raumkonzept zeigt die angestrebte raumliche Entwicklung des Kantons auf und
formuliert die aus gesamtkantonaler Sicht bedeutsamen Leitlinien fir die Raument-
wicklung. Es prazisiert das Ubergeordnete Raumkonzept Schweiz fir den Raum
Schaffhausen und bildet den strategischen Orientierungsrahmen fur die Entwicklung
des Kantons.

Die im Richtplanhorizont — das heisst bis ins Jahr 2040 - erwartete Bevdlkerungs-
und Beschéftigtenentwicklung orientiert sich am Referenzszenario der Bevdlkerungs-
prognose 2015-2045 des Bundes (Bundesamt fur Statistik, 2016). Gemass diesem
ist weiterhin von einem anhaltenden Wachstum auszugehen, wobei von analogen
Wachstumsraten fir die Bevolkerung und Beschéftigten ausgegangen wird. Der
Richtplan basiert dementsprechend auf der Annahme einer Gesamtbevdlkerung von
95'000 Einwohnern und 42’500 Beschatftigten (Vollzeitaquivalente) im Jahr 2040.

Ubergeordnete Zielsetzungen

Der Kanton ist bestrebt,

« die Siedlungsentwicklung zu konzentrieren und durch Ausnutzung innerer Ent-
wicklungspotenziale die Voraussetzungen fiir eine hohe Wohnqualitat, die best-
maogliche Versorgungssicherheit der Bevolkerung sowie eine wettbewerbsfahige
Wirtschaft zu schaffen;

- das erwartete Bevolkerungs- und Beschéftigtenwachstum in erster Linie in den
Agglomerationskernraum, in zweiter Linie in die regionalen Zentren und erst in
dritter Linie in den landlichen Raum zu lenken;

» die Siedlungsentwicklung und das Verkehrsangebot aufeinander abzustimmen
und bei zukinftigen Entwicklungen den mit dem offentlichen Verkehr gut er-
schlossenen Lagen den Vorzug einzurdaumen;

- die Beanspruchung von Natur und Landschaft sowie generell der natirlichen
Ressourcen zu minimieren, zusammenhangende naturnahe Gebiete zu scho-
nen, okologische Ausgleichsrdume und deren Vernetzung zu férdern und
dadurch auch in einem umfassenden Sinne zu Artenschutz und Erhalt der Bio-
diversitat beizutragen;

= den Charakter der Kulturlandschaften zu erhalten und gezielte Aufwertungs-
massnahmen vorzunehmen;

= die verschiedenen Raume unterschiedlich und gemass ihrer Potenziale und Qua-
litaten weiter zu entwickeln und entsprechende Nutzungsprioritdten zu setzen;

Siedlungsentwicklung
konzentrieren

Wachstum gezielt in
die geeigneten Rdume
lenken

Siedlung und Verkehr
aufeinander abstim-
men

Ressourcenbeanspru-
chung minimieren

Kulturlandschaften er-
halten und aufwerten

Nutzungsprioritaten
setzen
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. B Raumkonzept

- die guten Beziehungen zu den Nachbarn iber die Kantons- und Landesgrenzen
hinweg zu pflegen und auszubauen.

Regionale Einbettung und Zusammenarbeit

Eine grenziberschreitende und partnerschaftliche Zusammenarbeit ist Vorausset-
zung zur Lésung grenziberschreitender Herausforderungen in der Raumentwick-
lung. Es gilt, die Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen zu pflegen und gleich-
zeitig die eigene Position zu starken. Vor allem in Bezug auf die Entwicklung entlang
der Hauptverkehrsachsen sind abgestimmte Siedlungsentwicklungen (z.B. Richtung
Singen, Bodensee) notwendig. Der Kanton arbeitet mit dem Metropolitanraum Zirich
zusammen und entwickelt die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den Nach-
barkantonen und dem siiddeutschen Raum weiter. Er hat als Mitglied verschiedener
grenziiberschreitender Gremien eine Funktion als Vermittler zwischen schweizeri-
schen und deutschen Interessen und nimmt diese wabhr.

Insbesondere stimmt er seine Entwicklungsstrategien mit den Nachbarkantonen so-
wie mit den angrenzenden deutschen Regionalverbanden ab. Er berlicksichtigt dabei
die Entwicklungspotenziale entlang der S-Bahn, Richtung Zirich, Basel, Stuttgart und
Konstanz und starkt seine Funktion als Knotenpunkt und Verbindungsglied auf die-
sen Achsen.

Raum- und Zentrenstruktur

Der Kanton Schaffhausen ist gepragt durch einen urbanen Agglomerationskern, be-
stehend aus der Stadt Schaffhausen und den Agglomerationskerngemeinden Neu-
hausen am Rheinfall, Beringen und Thayngen, aus den Regionalzentren mit guter
Infrastruktur und einem breiten Dienstleistungsangebot (Neunkirch, Stein am Rhein)
sowie weiterhin vorwiegend landlich gepragten Gemeinden.

Von den 26 Gemeinden des Kantons haben 19 weniger als 2'000 Einwohner und 14
Gemeinden weniger als 1'000 Einwohner. Darliber hinaus verteilt sich die Bevolke-
rung auf kleinere Ortschaften, wo eine Tendenz zur reinen Wohngemeinde erkennbar ist.
Schaffhausen als grosste Stadt des Kantons und wirtschaftliches Zentrum flr die
Region stellt den Kern der Agglomeration dar.

Der Kanton unterscheidet drei Raumtypen, mit unterschiedlichen Entwicklungszie-
len.

Agglomerationskernraum

Der Agglomerationskernraum besteht aus dem kantonalen Zentrum Schaffhausen
sowie den Gemeinden Neuhausen am Rheinfall, Thayngen und Beringen. Ein dichtes
Netz im stadtischen Nahverkehr und eine sehr gute Anbindung des kantonalen Zent-
rums an den Fernverkehr zeichnen den Agglomerationskernraum aus. In diesen
Raum soll der wesentliche Anteil des erwarteten Bevdlkerungswachstums gelenkt
werden. Der Agglomerationskernraum soll in seinen urbanen Qualitéaten gestarkt wer-
den und sich durch hochwertige Wohn- und Mischquartiere mit einer hohen Nut-
zungsdichte (Einwohner und Beschéftigte / ha Bauzone) auszeichnen. Hier konzent-
rieren sich ausserdem wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte und zentral6rtliche
Einrichtungen fur Gesundheit, Bildung und Kultur. Die Entwicklung soll in erster Linie

Nachbarschaftliche
Beziehung pflegen

Zusammenarbeit mit
Nachbarregionen, Met-
ropolitanraum Zirich
und stiddeutschem
Raum

Grenziiberschreitende
Abstimmung der Ent-
wicklungsstrategien

Unterscheidung dreier

Raumtypen
Kantonales  Zentrum,
Gemeinden  Neuhau-

sen am Rheinfall,
Thayngen, Beringen

Starkung urbaner Qua-
litaten mit hohen Nut-
zungsdichten
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. B Raumkonzept

durch konsequentes Ausschopfen der bestehenden geeigneten inneren Nutzungsre-
serven unter Berlicksichtigung einer qualitativ hochwertigen Umgebungsgestaltung
erfolgen. Besondere Beachtung gilt dabei der Erhaltung und Schaffung von hochwer-
tigen Freiflachen.

Der Stadt Schaffhausen als kantonales Zentrum kommt eine besondere Rolle zu.
Sie Uibernimmt zentrale Dienstleistungs- und Versorgungsfunktionen fiir den gesam-
ten Kanton und teilweise fiir Nachbargebiete. Der Kanton und die Stadt Schaffhau-
sen starken das kantonale Zentrum als eigenstandigen Arbeits-, Einkaufs-, Ausbil-
dungs-, Veranstaltungs-, Kultur- und Wohnort. Die Stadt sorgt dafir, dass sie ihre
Attraktivitat erhalt, indem sie entsprechende Rahmenbedingungen fiir eine hohe
Siedlungsqualitét sowie ein breites Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleis-
tungen schafft.

Das kantonale Zentrum Schaffhausen wird in seiner Funktion durch die Agglomera-
tionskerngemeinden Beringen, Neuhausen am Rheinfall und Thayngen erganzt,
welche ausreichend Standorte fur die Wirtschafts- und Wohnraumentwicklungen
bereithalten. Sie stimmen ihre rAumliche Entwicklung miteinander ab.

Regionale Zentren

Die regionalen Zentren Neunkirch und Stein am Rhein zeichnen sich durch ihre Lage
im Grinen bei gleichzeitiger guter Erreichbarkeit aus. Es gilt, die Siedlungsgebiete
differenziert weiterzuentwickeln und einen Teil des erwarteten Bevdlkerungswachs-
tums in diesem Raum an verkehrlich gut erschlossenen Lagen mit geeigneter Infra-
struktur aufzufangen. Die Zersiedelung soll durch eine klare Abgrenzung zwischen
Dorfern und Kulturlandschaft eingeddmmt werden. Auch hier soll die Entwicklung in
erster Linie nach innen gerichtet erfolgen, Gber die Aktivierung bestehender geeigne-
ter Verdichtungspotenziale. Es werden mittlere bis hohe Nutzungsdichten angestrebt

Neunkirch und Stein am Rhein Glbernehmen Dienstleistungs- und Versorgungsfunk-
tionen fur ihr landliches Umfeld. Die regionalen Zentren werden als eigenstandige
Wohn- und Arbeitsplatzstandorte gestérkt und als regionale Dienstleistungs-, Versor-
gungs- und Kulturstitzpunkte gefordert. Sie nutzen die vorhandene Entwicklungsdy-
namik zur Starkung des Wirtschafts- und Wohnstandorts.

Landlicher Raum

Der landliche Raum zeichnet sich durch lockere Siedlungsstrukturen und historisch
gewachsene Dorfer aus. Die Gemeinden sollen unter Berlcksichtigung der Bedurf-
nisse der Land- und Forstwirtschaft grundsatzlich zuriickhaltend besiedelt werden.
Die Siedlung soll in der weiteren Entwicklung kompakt gehalten werden und die Zer-
siedelung gestoppt werden. Die heute tiefen Dichten sollen punktuell massvoll erhéht
werden, wobei unangemessene Dichtespriinge zu vermeiden sind. Gleichzeitig sind
Zu grosse Bauzonen zu reduzieren. Die zusammenhéangenden Landwirtschafts-, Er-
holungs- und Naturrdume sollen erhalten bleiben.

Gemeinden im landlichen Raum dienen vorwiegend als Wohnort und gewahrleisten
eine Grundversorgung. Sie erhalten vorhandene Infrastrukturen zur Grundversor-
gung (Detailhandel fur Alltagsbedarf, Schulen, Krankenpflege, usw.) und stellen eine
ausreichende Erreichbarkeit sicher. Der Kanton und die Gemeinden sorgen dafiir,
dass der eigenstandige Charakter und die Funktionsfahigkeit der Gemeinden im

Neunkirch und Stein
am Rhein

Differenzierte Weiter-
entwicklung, mittlere
bis hohe Nutzungs-
dichten

Historisch gewachsene
Dérfer

Sorgfaltige Weiterent-

wicklung, zuriickhal-
tende Besiedlung
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. B Raumkonzept

l&andlichen Raum erhalten und gestérkt werden. Die Qualitaten des Orts- und Land-
schaftsbildes sind sicherzustellen.

Siedlung

Strategie

Die traditionell gewachsenen und intakten Siedlungsstrukturen gilt es zu starken und
gleichzeitig auch optimale Voraussetzungen fir eine Bevolkerungs- und Wirtschafts-
entwicklung zu schaffen, jedoch ohne die landschaftlichen Qualitdten und Natur-
raume zu beeintrachtigen. Das bedingt eine differenzierte Betrachtung. Die Sied-
lungsentwicklung wird primér auf den Agglomerationskernraum, sowie auf die regio-
nalen Zentren ausgerichtet und durch den Ausbau der OV-Infrastrukturen und die
Etablierung von Entwicklungsschwerpunkten unterstitzt. An besonders geeigneten
Lagen sollen attraktive Flachen fur die Entwicklung von Wohnraum und Arbeitspléat-
zen gefdrdert werden. Dies entspricht den Vorgaben des Bundes und leistet einen
bedeutenden Beitrag zu einer effizienten Nutzung von bestehenden und zukiinftigen
Infrastrukturinvestitionen wie beispielsweise der S-Bahn Schaffhausen.

Umsetzung

Raumtypen

Der Kanton unterscheidet drei Raumtypen, fir welche oben beschriebene Entwick-
lungsziele gelten. Die zukunftige Siedlungsentwicklung soll sich vorwiegend auf den
Agglomerationskernraum sowie sekundar die regionalen Zentren Stein am Rhein und
Neunkirch konzentrieren. Diese Raume zeichnen sich gegenlber dem landlich ge-
pragten Umfeld durch ihren urbanen Charakter und die Konzentration zentral6rtlicher
Funktionen in den Bereichen Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit sowie durch
ihre bereits hohe Erschliessungsqualitat aus. Sie erfullen zentrale Aufgaben fir die
umliegenden Siedlungsgebiete und sollen zukunftig in diesen Funktionen durch eine
gezielte Entwicklung gestarkt werden.

Neben der quantitativen Entwicklung ist insbesondere der Qualitat der Siedlungen
sowie der Griin- und Freirdume ein grosses Gewicht beizumessen.

Konzentrieren der
Siedlungsentwicklung
auf Agglomerations-
kernraum und Regio-
nalzentren

Qualitativ hochwertige
Siedlungs- und Frei-
raumentwicklung
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Karte 02: Raumkonzept - Teil Siedlung, Quelle: PNA/ebp 2018

Wachstumsverteilung

Das kunftige Bevolkerungs- und Beschéftigtenwachstum des Kantons soll raumlich ge-
steuert werden. Die angestrebte raumliche Verteilung orientiert sich dabei an den Raum-
typen. Der Verteilschliissel soll dabei gegentuber der Ausgangslage (2012) unverandert
bleiben. 73.5 % des kunftigen Wachstums soll in den Agglomerationskernraum, 6.5 % in
die regionalen Zentren und 20 % in den landlichen Raum gelenkt werden.

Raumtyp Verteilung [%]
Agglomerationskernraum 73.5
Regionale Zentren 6.5
Landlicher Raum 20

Die Trendentwicklung zeigt, dass ohne Lenkung das zusétzliche Wachstum vorwiegend
im landlichen Raum stattfinden wiirde. Mit der Lenkung wird ein grosser Teil des Wachs-
tums in die gut erschlossenen urbanen Raume gelenkt. Damit kdnnen die dort existieren-
den technischen und sozialen Infrastrukturen optimal genutzt und die Siedlungsausdeh-
nung begrenzt werden. Dem landlichen Raum wird weiterhin ein angemessenes Wachs-
tum zur Erflillung seiner Aufgaben zugestanden.

Wohnraumsituation

Um die Wohnraumsituation gesamtkantonal zu verbessern, sind Modernisierungen be-
stehender Wohnfléachen, die Nachverdichtung in bebauten Bauzonen und die Entwicklung
von nicht bebauten Bauzonen notwendig. In besonderen Féallen sind bei entsprechender
Kompensation Einzonungen zu prufen.
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. B Raumkonzept

Entwicklungsschwerpunkte

Entwicklungsschwerpunkte (ESP) sind Schlusselflachen fir kinftige Siedlungsent-
wicklungen mit hoher Nutzungsdichte, die sich aufgrund ihrer Lage, Grésse und Erreich-
barkeit besonders gut fiir solche Entwicklungen eignen. Hier werden attraktive Flachen
fir eine intensive bauliche Nutzung, wie gréssere Wohn- und Gewerbeprojekte sowie
publikumsintensive Nutzungen zur Verfligung gestellt. Die ESP sind mit dem 6ffentlichen
Verkehr hervorragend erschlossen und tragen zur Entwicklung eines urbanen Umfeldes
bei. Sie stellen besondere Anziehungspunkte innerhalb des Agglomerationkernraums und
auch daruber hinaus dar. Eine hohe Siedlungsqualitat ist dabei Voraussetzung.

Uberkommunale Abstimmung der Bauzonen

Mit einer Gberkommunalen Abstimmung der Bauzonen- und Siedlungsentwicklung
sollen mit mehreren Gemeinden gemeinsam abgestimmte Strategien zur Siedlungsent-
wicklung zum Normalfall werden. Dies bedeutet, dass Flachenkapazitaten fur Bauzonen
kinftig im Gberkommunalen Rahmen beurteilt werden. Dadurch wird die angestrebte Ent-
wicklung auf die qualitativ besten Standorte gelenkt und die Ausweisung von qualitativ
minderwertigen Flachen minimiert. Das Raumkonzept stellt eine verbindliche Orientie-
rungshilfe dar.

Touristische Hotspots

Touristische Hotspots sind jene bestehenden Tourismusstandorte und Einrichtungen,
die Uber eine Uberregionale Anziehungskraft verfiigen. Diese Publikumsmagnete stellen
einen wichtigen Imagefaktor fur die Region dar, sind jedoch auch bedeutende Verkehrs-
erzeuger. Zur Starkung dieser touristischen Hotspots wird daher die Erhaltung und Ver-
besserung der Erreichbarkeit angestrebt, wobei insbesondere durch eine saisonale Er-
weiterung des OV-Angebotes auf das saisonal stark variierende Tourismusaufkommen
eingegangen wird.

Verkehr

Strategie

In Schaffhausen nimmt der Verkehr weiter zu. Insbesondere im Stadtzentrum sowie auf
dessen Zufahrtsachsen werden sich mittelfristig Verkehrsiberlastungen abzeichnen. Um
auch kinftig die Erreichbarkeit der Zentren zu gewébhrleisten und gleichzeitig einen Bei-
trag in Richtung eines nachhaltigen Verkehrssystems zu leisten, sollen insbesondere der
OV sowie der Fuss- und Veloverkehr gestarkt werden. Ziel ist es, 50% des Verkehrs-
wachstums mit diesen Verkehrstragern zu tibernehmen.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine differenzierte Behandlung der verschiedenen Ver-
kehrstrager notig, wobei je nach Raum die spezifischen Starken von MIV, OV und Fuss-
und Veloverkehr zu nutzen sind:

Fur den Kurzstreckenverkehr im Alltag sowie fur den Freizeitverkehr sollen Velo- und
Fussverkehr eine bedeutende Rolle einnehmen und durch eine Verbesserung der ent-
sprechenden Netze und Infrastrukturen deren Nutzung attraktiver werden. Insbesondere
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. B Raumkonzept

sollen dem o6ffentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr gentigend Platz im Strassen-
raum zur Verfligung gestellt werden.

Im Agglomerationskern, auf dessen Zufahrtsachsen sowie im Verkehr zwischen dem Ag-
glomerationskern und den Regionalzentren muss der OV einen tiberdurchschnittlichen
Anteil des Verkehrswachstums Gbernehmen. Dort kann er eine effiziente, dichte Bedie-
nung sicherstellen. Im landlichen Raum bei disperseren Siedlungsstrukturen wird das
Auto auch in Zukunft das wichtigste Verkehrsmittel darstellen, da dort ein &quivalentes
OV-Angebot weder finanzierbar noch tkologisch ist. Generell wird bei einem weiteren
Ausbau der Verkehrsnetze dem Kosten-Nutzen-Verhéltnis und dem Aspekt der Nachhal-
tigkeit eine besondere Bedeutung zukommen. Car-Sharing-Systeme sind komplementar.

Die Strategie des Kantons liegt verstarkt darin, durch eine siedlungsvertraglichere Ver-
kehrsabwicklung und Gestaltung der Strassenrdume zu einer Aufwertung von verkehrs-
belasteten Ortszentren und Siedlungsgebieten beizutragen.

Umsetzung

Bezuglich grossréaumiger Erreichbarkeit wurde strassenseitig durch den Ausbau der
Nationalstrasse A4 Schaffhausen - Andelfingen - Winterthur (-Zurich) als «Miniautobahn»
bis Andelfingen ein wichtiger Meilenstein erreicht. In Richtung Grossraum Zirich soll
diese Achse in Ubereinstimmung mit den Entwicklungsvorstellungen des Kantons Ziirich
auch in Zukunft die Haupterschliessung darstellen. Fir die Erreichbarkeit des Glatttals
und der Flughafenregion ist die Direktverbindung via Eglisau als Ergdnzungsachse auch
von Bedeutung.
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Im OV-Fernverkehr wird durch Einfiihrung des Halbstundentakts - zumindest in Rich-
tung Zurich - ebenfalls eine deutliche Verbesserung geschaffen. Ebenso wichtig ist

Ausbau Fernverkehr
durch Halbstundentakt
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fur Schaffhausen, dass auch die Verbindungen zu den anderen benachbarten Gross-
zentren Stuttgart und Basel weiter verbessert werden. Eine stundliche internationale
Verbindung Zirich-Schaffhausen-Stuttgart sowie ein Halbstundentakt nach Basel
sind das Ziel.

Die S-Bahn Schaffhausen erfillt nicht nur eine wichtige Erschliessungsfunktion in-
nerhalb des Kantons und der Agglomeration, sondern verknipft Schaffhausen mit
den benachbarten Zentren in der Schweiz und in Deutschland. Durch die Verdichtung
des Bahnangebotes wird Schaffhausen zu einer leistungsfahigen OV-Dreh-scheibe,
welche die Erreichbarkeit der Agglomeration und seiner Umlandgemeinden stark ver-
bessert. Kerngebiet der S-Bahn Schaffhausen sind die Siedlungsentwicklungsraume.im
Kerngebiet soll ein ¥ Stunden-Takt angeboten werden und dadurch auch ein Bei-trag
zur Konzentration der Entwicklung in diesen Raumen geleistet werden. Darlber
hinaus steigern zusétzliche oder aufgewertete Haltepunkte im Bereich der Entwick-
lungsschwerpunkte (ESP) die Attraktivitat des OV-Angebotes und tragen gleichzeitig
zur Entwicklung dieser Standorte bei.

Die S-Bahn Schaffhausen soll auch einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, den ab-
sehbaren Engpass auf dem Strassennetz (Fasenstaubtunnel) zu verkleinern und
dadurch die Erreichbarkeit der Kerngebiete der Agglomeration und deren ESP sicher
zu stellen. Dies ist von zentraler Bedeutung, da die schrittweise Beseitigung des Na-
tionalstrassen-Engpasses im Nord-Sid-Verkehr durch Schaffhausen mittels eines
zweiten Fasenstaubtunnels erst langerfristig zu erwarten ist und ein weiterer Ausbau
des Strassennetzes im Stadtzentrum aus stadtebaulichen Griinden nicht mdglich ist.

Landschaft

Strategie

Der Kanton Schaffhausen zeichnet sich durch ein umfangreiches Angebot vielfaltigs-
ter Natur- und Kulturrdume auf engstem Raum aus. Das Landschaftsbild wird einer-
seits durch artenreiche Wélder (42% des Kantons Schaffhausen ist Waldflache) und
die prachtige Hochrheinlandschaft gepragt. Andererseits sind Trockenwiesen, Reb-
berge, intensiv landwirtschaftlich genutzte Flachen, erganzt durch Buntbrachen,
Feuchtgebiete sowie typische Ortsbilder wichtige Zeugen der landschaftlichen Qua-
litat und Vielfalt. Nicht zuletzt deswegen ist ein bedeutender Teil davon in nationalen
Inventaren enthalten.

Zunehmender Nutzungsdruck gefahrdet diese Einzigartigkeit. Deshalb steht eine
Entwicklung, die auf die unterschiedlichen Landschaften Ricksicht nimmt an erster
Stelle. Dort wo bereits Beeintréachtigungen bestehen, sind Aufwertungen vorzuneh-
men, damit die Landschaft als eine der wichtigsten Ressourcen im Kanton erhalten
bleibt.

Eine hervorragende Rolle kommt dabei der Landwirtschaft zu. Sie tragt neben der
Nahrungsmittelproduktion wesentlich zur Erhaltung und Weiterentwicklung der kul-
turlandschaftlichen Vielfalt bei und Gbernimmt auch wichtige Funktionen zugunsten
von Naturschutz und Landschaftspflege. Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafur,
damit der regionale Naturpark die erwlnschte 6konomische Inwertsetzung des land-
lichen Raums als Ausgleich zum urban gepragten Raum schaffen kann.

Anschluss an benach-
barte in- und auslandi-
sche Zentren gestarkt

S-Bahn stellt Erreich-
barkeit sicher

Die Landwirtschaft in
der Doppelrolle als
Nahrungsproduzentin
und Landschaftspfle-
gerin starken

Mit Regionalem Natur-
park die Landschaft in
Wert setzen
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Umsetzung

Die Kerngebiete Natur gewahrleisten, dass auch in Zukunft Riickzugsraume fiir die
Natur erhalten bleiben und diese vor Uberbauung und wirtschaftlichen Ubernutzun-
gen geschutzt werden — der Naturschutz steht hier im Vordergrund. Grossflachige
Lebensraumverbundsysteme, in denen auch anspruchsvolle Arten langfristig tberle-
ben kénnen, sollen erhalten und geférdert werden. Daneben dienen die Gebiete auch
als Naherholungsgebiete fiir eine massvolle Inanspruchnahme durch den Menschen.
Kerngebiete Natur sind das Randen-Gebiet und der Stidranden.

Hallau Neunkirch

Feverthalen

% Wihingen

Karte 04: Raumkonzept - Teil Gewéasser und Landschaft, Quelle: PNA/ebp 2018

Schitzenswerte Landschaften sind attraktive, vorwiegend landwirtschaftlich ge-
pragte Kulturlandschaften, welche typisch fir die Region sind. Die landschaftlichen
Qualitaten dieser Raume sowie die Ortshilder sollen als wichtige Ressource im Kan-
ton Schaffhausen in ihrer Art erhalten, gepflegt und weiterentwickelt werden.

Vorranggebiete fir den 6kologischen Ausgleich bezeichnen diejenigen Gebiete,
in denen der Kanton Schaffhausen seine Anstrengungen zur Erhaltung der 6kologi-
schen Funktion der Landwirtschaft konzentriert. Dort soll die 6kologische Vernetzung
besonders geférdert werden. Die Fokussierung von Ausgleichsmassnahmen ermég-
licht es, neue Natur- und Landschaftsqualitaten zu schaffen, indem zwischen dem
bewirtschafteten Ackerland ein Netz aus naturnahen Flachen und Strukturen ge-
schaffen wird. Die Vorranggebiete fur den 6kologischen Ausgleich liegen im Klettgau.

Der Wald als landschaftsprdgendes Element ist durch die Forstgesetzgebung ge-
schiitzt. Standorttypische artenreiche Waldgesellschaften mit 6kologisch wertvollen
Waldrandern sind zu fordern.

Rebflachen haben als pradgendes Element in der Schaffhauser Kulturlandschaft so-
wie als Grundlage fur den Schaffhauser Weinbau eine besondere Bedeutung und
sollen mdglichst erhalten bleiben.
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Die landwirtschaftliche Nutzflache ist zu erhalten, damit sie den Auftrag einer aus-
reichenden Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmittel nachkommen kann.
Dazu gehdren der Schutz qualitativ hochwertiger Béden und die Konzentration un-
umganglicher Bauten und Anlagen.

Gewasser

Der Rhein stellt das pragende Landschaftselement der Region und einen wichtigen
Handlungsraum fur den Kanton Schaffhausen dar. Der «Handlungsraum Rhein» um-
fasst sowohl den Fluss selber, als auch die angrenzenden Siedlungsgebiete und Na-
turrAume. Dieser Raum ist sowohl Identifikations- als auch Naherholungs-, Freizeit-
und Naturraum. Er soll in den genannten Funktionen gestarkt und somit flir Bewohner
und Touristen erfahrbar gemacht werden. Den unterschiedlichen Charakteren der
Flussabschnitte ist Rechnung zu tragen, so dass aus der Abwechslung von urbanen
und landlich gepragten Gewasserbereichen ein attraktiver Landschafts- und Lebens-
raum entsteht. Hierbei wird eine Verzahnung der angrenzenden Siedlungsstrukturen
mit dem Rheinufer durch die Verbesserung der Zuganglichkeit angestrebt. Die Nut-
zung des Raums soll sich dabei am Charakter des Rheinabschnittes sowie seines
Umfeldes ausrichten. In den «stillen» Abschnitten hat die Erhaltung und Aufwertung
der Natur Vorrang, wéhrend die «leisen» Abschnitte besonders fur die Naherholung
zuganglich gemacht und die «lauten» Abschnitte fir eine intensive touristische Nut-
zung gestarkt werden.

Die Revitalisierung von Fliessgewéssern betrifft neben dem Rhein die Biber und
die Wutach sowie Gewasser zweiter und dritter Klasse. Ziel der Revitalisierung ist es,
die vom Menschen im Laufe der Jahre Gberformten Fliessgewésser in einen natur-
nahen Zustand zurtickzubringen. Durch diese Massnahmen wird die 6kologische
Vernetzung gesteigert und ein wesentlicher Betrag zur Verbesserung der Lebens-
raume fur die Tier- und Pflanzenwelt geleistet. Ein weiterer Beitrag kann die Offen-
legung von eingedolten Bachen liefern.

Der Wasserqualitat ist generell Sorge zu tragen. Die Qualitat des Wassers in Fliess-
gewassern ist entscheidend, da sie einen direkten Einfluss auf das Grund- und somit
auf das Trinkwasser haben kénnen.

Im Kanton sind bedeutende Grundwassertrager vorhanden, welche die ganze Region
mit Trinkwasser versorgen. Trinkwasser ist ein entscheidender Entwicklungsfaktor,
daher muss diese Ressource mit besonderer Sorgfalt behandelt werden.

Erméahrung der Bevol-
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Qualitativ hochwertige
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Handlungsraum Rhein
in seinen Funktionen
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Fliessgewasser natur-
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Kapitel 1/ Abbildung 01: Nachhaltigkeitsziele ARE Bereich Landschaft, Quelle: eigene Darstellung PNA 2011

Lebensqualitat wird unter anderem durch eine abwechslungsreiche und vielfaltig nutz-  Ausgangslage - zu I6sende
bare Landschalft gepragt. Eine intakte Landschatft steht bei Befragungen zur Wohnor-  Aufgaben

twahl an vorderster Stelle. Die Qualitat der raumlichen Umwelt nimmt auch als Stand-

ortfaktor in der Wirtschaft an Bedeutung zu. So ist das Image der Schweiz stark von

der Landschaft gepragt. Intakte Landschaften sind auch sehr wichtig fur die Erhaltung

der Artenvielfalt (Biodiversitat).

Die Landschaft als Lebensraum fir Menschen, Tiere und Pflanzen, als vielfaltiger
Wirtschafts-, Erholungs- und Identifikationsraum sowie rAumlicher Ausdruck des kul-
turellen Erbes (Definition nach BAFU, 2008), steht stark unter Druck. Ausloser dafur
sind namentlich das Bevélkerungswachstum, steigender Wohnflachenbedarf, zuneh-
mender Verkehr, die ungeordnete Siedlungsentwicklung und die Verlagerung von
Sport in die Landschaft (Trendsportarten).

Das Raumkonzept Schweiz betont den ausserordentlichen Wert der Landschaften.

Es spiegelt die Grundphilosophie im Umgang mit der Landschaft wieder, von der sich

auch die kantonale Richtplanung leiten l&sst:

+ Die Vielfalt der Landschaften ist als eigenstandiger Wert anzuerkennen und in die
Planung einzubeziehen;

+ Kulturlandschaften sind so zu gestalten, dass sie ihre Identitat wahren;

+ Innerhalb der Siedlungen und in Siedlungsnéhe sind Naherholungsgebiete anzu-
bieten;

+  See- und Flusslandschaften sind als Naturrdume zu wahren und teilweise als
Naherholungsraume zuganglich zu machen;

+  Zur Sicherung der Ernahrungssicherheit sind grosse Agrar-Flachen fir eine mul-
tifunktionale Landwirtschaft sicherzustellen;

+  Zwischen Schutz und Nutzung grossraumiger Naturlandschaften ist ein Gleichge-
wicht zu finden.

Damit ist die grosse Herausforderung fur die Raumplanung ersichtlich, namlich die
Bewahrung der landschaftlichen Qualitaten ohne Verhinderung einer Entwicklung.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen | 1 von 3 -
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Kapitel 1 / Karte 01: Bauten ausserhalb der Bauzone, Quelle: PNA 2012
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Die Zunahme von Baubewilligungen ausserhalb der Bauzone zeigen die unterschied- Ausgangslage - zu I6sende
lichsten Eingriffe in die Landschaft und tragen zur schleichenden Landschaftsveran- Aufgaben
derung bei.

Die Landschaften von nationaler Bedeutung sind in einer umfassenden Dokumenta-
tion (BLN) festgehalten. Ausserhalb der Naturschutzgebiete ist die Landschaft aber
vom Gesetz nur schwach geschutzt.

Der Druck auf einzelne Flachen steigt besonders in der Nahe der Siedlungsgebiete.
Gezielte Massnahmen sind notwendig um die Entwicklung in den Griff zu bekommen.
Langfristig wird auch der Klimawandel eine grosse Herausforderung in diesem Be-
reich darstellen, um die Qualitat und raumliche Auspragung der fur die Natur und die
Landschaft wertvollen Flachen zu erhalten. Dartber hinaus kann ein fortlaufender Kili-
mawandel unter Umstanden zu neuen landwirtschaftlichen Nutzungen fiihren und ent-
sprechende Folgen fir die Landschaft bedeuten. Durch eine vorausschauende Pla-
nung und adaquate Interessensabwagungen kann die Raumplanung ihren Beitrag
leisten, um solche Konflikte zu l6sen.

+ Die offene Landschaft, den Wald und die Gewasser als Lebensraume fur einhei- Planungsgrundsatze
mische Tiere und Pflanzen als Erholungsraum fur Menschen und als Kulturgut
erhalten und pflegen.

+  Den Natur- und Landschaftsraum vom Siedlungsdruck dauernd entlasten.

+ Bei standortgebundenen Infrastrukturanlagen und Bauten ausserhalb der
Bauzone eine landschafts- und umweltvertragliche Einordnung und Gestaltung
sicherstellen.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen | 3 von 3 -
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1-1 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft und die im l&ndlichen Raum vor- und nachgelagerten Betriebe stel-
len nach wie vor einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor im Kanton dar. Neben der um-
welt- und tiergerechten Produktion von Nahrungsmitteln haben unsere Bauern eine
grosse Verantwortung fiir die nachhaltige Nutzung des Bodens, die Gestaltung einer
vielfaltigen Kulturlandschaft und den Schutz und die fachgerechte Pflege der Biotope
und 6kologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaftszone. Dazu gehéren ins-
besondere die artenreichen Trockenwiesen und -weiden (TWW-Objekte).

Heute umfasst die landwirtschaftlich genutzte Flache im Kanton rund 13'300 ha (zu-
satzlich noch ca. 2580 ha im nahen Ausland). Gut 98% dieser Flachen werden nach
den Kriterien des 6kologischen Leistungsnachweises bewirtschaftet und sind damit
direktzahlungsberechtigt. Die vielfaltige Kulturlandschaft wird im Wesentlichen durch
den Ackerbau gepragt, bei welchem vor allem der Getreidebau dominiert. Weitere
flaichenmassig wichtige Ackerkulturen bilden Zuckerriiben, Raps und Mais. Dazwi-
schen flgen sich die markanten Rebflachen, ergénzt durch Naturwiesen und Weiden,
ein. Aufgrund der anhaltenden Bau- und Nutzungsanspriiche verschwindet auch im
Kanton Schaffhausen wertvolles Kulturland, welches endgultig fur die Landwirtschaft
verloren geht. Siedlungstrenngiirtel und Siedlungsbegrenzungslinien (2-2-1) sollen
das weitere Ausufern von Siedlungen verhindern.

Der Kanton Schaffhausen strebt eine nachhaltige Landwirtschaft an, die neben einer
konkurrenzfahigen Produktion auch einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Ge-
staltung einer lebendigen Kulturlandschaft mit hohem Erholungs- und Erlebniswert fr
die Bevolkerung leistet. Dazu sind die geeigneten Flachen zur landwirtschaftlichen
Produktion zu sichern. Bei raumrelevanten Vorhaben mit Bezug zur Landwirtschaft
soll der Einsatz von Instrumenten der Strukturverbesserung und des Landmanage-
ments gepruft werden.

Das Landwirtschaftsgebiet dient der langfristigen Sicherung der Erndhrungsbasis, der
Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums sowie als Lebensraum fur Flora
und Fauna und soll von Uberbauungen weitgehend freigehalten werden.

+  Das Landwirtschaftsgebiet ist Teil der vielfaltigen Kulturlandschaft, die durch eine  Planungsgrundsatze
differenzierte Landschaftsentwicklung erhalten, geférdert und aufgewertet wird.

+ Der Kanton Schaffhausen schitzt die nattrlich gewachsenen Bdden, die in ihrer
Quantitat, Qualitat und Vielfalt zu erhalten sind. Besonderen Schutz erfahren die
hochwertigen Landwirtschaftsbdden, die die unvermehrbare Grundlage der Nah-
rungsmittelproduktion bilden.

+  Der Kanton schafft Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige, wettbewerbsfahige
Landwirtschaft, die gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Gestal-
tung einer lebendigen Landschatft leistet.

+ Offene Landschaften und zusammenhéangende Landschaftsrdume erhalten, in-
dem insbesondere ein zuriickhaltender Ausbau der Siedlungen, der Bauten aus-
serhalb des Baugebietes und der Infrastrukturanlagen praktiziert wird.
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. 1 Landschaft

1-1-1 Fruchtfolgeflachen

Fruchtfolgeflachen (FFF) sind das qualitativ bestgeeignetste Landwirtschaftsland. Sie  Ausgangslage - zu Iosende
umfassen das ackerfahige Kulturland, primér das Ackerland und die Kunstwiesen in  Aufgaben
Rotation sowie die ackerféahigen Naturwiesen.

Samtliche Fruchtfolgeflachen miissen eine Nutzung aufweisen, die es erlaubt, die Bo-
denfruchtbarkeit im Sinne der VBBo zu erhalten. Festgelegte Qualitatskriterien bezie-
hen sich auf physikalische und biologische Eigenschaften, die Bodenbeschaffenheit,
die ackerbauliche Eignung, die Schadstoffbelastung sowie die Parzellenform und - ]
grosse. Im Rahmen von Vernetzungsprojekten nach Oko-Qualitatsverordnung sind
daher auch auf den Fruchtfolgeflachen 6kologische Ausgleichsflachen zu foérdern.

Im Sachplan Fruchtfolgeflachen legte der Bund den Mindestumfang der Fruchtfolge-
flachen sowie deren Verteilung auf die Kantone fest. Die Sicherung von mindestens
8'900 ha Fruchtfolgeflache obliegt dem Kanton. Er ist fir die Umsetzung der Vorgaben  appiidung 1: Schematische Dar-
in der Richtplanung und in der kommunalen Nutzungsplanung verantwortlich. Der stellung der Definition der FFF
Kanton verfolgt die Veranderungen bei Lage, Umfang und Qualitat der Fruchtfolgefla- ~Quelle: ARE 2006:  Sachplan
chen und teilt diese mindestens alle vier Jahre dem Bundesamt fir Raumentwicklung FFF Vollzugshie

mit.

+ Die ausgeschiedenen und in der Richtplankarte ausgewiesenen Fruchtfolgefla- Planungsgrundsétze
chen mindestens im vom Bund festgelegten Umfang dauernd erhalten.

+  Bei der Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen schlagen die Gemeinden gleich-
wertige Ersatzflachen vor oder sorgen fir die entsprechende Bodenaufwertung.
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Kapitel 1-1 / Karte 01: Fruchtfolgeflachen FFF, Quelle: PNA 2011




. 1 Landschaft

Die Fruchtfolgeflachen sind anfangs der 80er Jahre erhoben worden. In der Zwi-
schenzeit liegen fur Teilgebiete Bodenkarten vor, es fehlt jedoch eine flachende-
ckende Bodenkartierung. Eine Neubestimmung der FFF drangt sich auf. Bis dahin
gelten die bisherigen im Richtplan ausgewiesenen FFF als festgelegt.

Kapitel 1-1 / Tabelle 01: Fruchtfolgeflachen nach Gemeinde, Quelle: PNA nachgefiihrt 2010

Gemeinde Flache in ha gerundet Gemeinde Flache in ha gerundet
Bargen (SH) 87 | Ramsen 651
Beggingen 412 | Rudlingen 210
Beringen 226 | Schaffhausen 408
Buch (SH) 254 | Schaffhausen (Hemmental) 178
Buchberg 177 | Schleitheim 853
Bittenhardt 169 | Siblingen 231
Dérflingen 317 | Stein am Rhein 82
Gachlingen 391 | Stetten (SH) 146
Guntmadingen 134 | Thayngen 372
Hallau 414 | Thayngen (Altdorf) 121
Hemishofen 246 | Thayngen (Barzheim) 105
Ldhningen 299 | Thayngen (Bibern) 55
Lohn (SH) 183  Thayngen (Hofen) 50
Merishausen 231 | Thayngen (Opfertshofen) 82
Neuhausen am Rheinfall 100 | Trasadingen 192
Neunkirch 696 = Wilchingen 637
Oberhallau 231 | Wilchingen (Osterfingen) 78
Total 9017

Nachgefiihrt sind nur diejenigen Flachen der genehmigten Zonenpléne.
1-1-1/1 Fruchtfolgeflachen

Der Kanton legt die Fruchtfolgeflachen in seinem Gebiet in erster Linie anhand der RiplaNr: 1-1-1/1
. . . i Koordination: Festsetzung
Kriterien des Bundes und auf Basis der Bodenkarte fest. Die entsprechenden Arbeiten  Federfiihrung: Planungs- und
. . . . . . Nat hut t
sind spétestens innerhalb eines Jahres nach Vorliegen der flachendeckenden Boden-  1ermin: g e
karte zu beginnen und innerhalb von zwei Jahren abzuschliessen. Die Federfiihrung ~Planeintrag:  Ja

liegt beim Planungsamt.

Die den Kriterien des Bundes entsprechenden Fruchtfolgeflachen werden als F1 be-
zeichnet. Fruchtfolgeflachen in Gewasserraumen sind gemass Vorgaben des Bun-
desamtes fur Raumentwicklung separat auszuweisen und werden als F2 bezeichnet.
Als Fruchtfolgeflachen F3 gelten die weiteren, im bisherigen Richtplan dartiber hinaus
ausgewiesenen Fruchtfolgeflachen. Die diversen Fruchtfolgeflachen sind auf einem
Plan im Massstab 1:5'000 darzustellen. Sie werden den Gemeinden in geeigneter
Form mitgeteilt.

Die Gemeinden sorgen dafir, dass die Fruchtfolgeflachen in der Landwirtschaftszone
liegen. Allenfalls notwendige Korrekturmassnahmen (Umzonungen, Gewasserraum-
festlegung) sind anlasslich der nachsten Zonenplanrevision, langstens aber innert
funf Jahren seit der Bekanntgabe vorzunehmen.
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. 1 Landschaft

Der Kanton sorgt dafiur, dass der Bestand an Fruchtfolgeflichen erhalten bleibt.
Fruchtfolgeflachen der Kategorie F1 durfen nur dann der landwirtschaftlichen und gar-
tenbaulichen Nutzung entzogen werden, wenn dafiir ein hohes 6ffentliches Interesse
besteht oder

+ die Flache fur eine Massnahme zur Existenzsicherung eines Landwirtschaftsbe-
triebes verwendet wird und das Gebaude bzw. die Anlage in der nahen Umge-
bung bereits bestehender landwirtschaftlicher Gebaude errichtet wird.

Zudem muss der Flachenverlust durch einen gleichwertigen Ersatz kompensiert wer-
den. Ersatzflachen fur Boden der Kategorie F1 kdnnen durch eine geeignete Verbes-
serung des Bodenaufbaus von Bdden der Kategorie F3 geschaffen werden. Voraus-
setzung fur Aufwertungen sind Bodenkarten (vgl. 1-1-1/3).

Fruchtfolgeflachen der Kategorie F3 dirfen nur dann der land- und gartenbaulichen
Nutzung entzogen werden, wenn

« dafur ein 6ffentliches Interesse besteht oder

+ die Flache fir eine Massnahme zur Existenzsicherung eines Landwirtschaftsbe-
triebes verwendet wird.

Zudem muss der Flachenverlust durch einen gleichwertigen Ersatz kompensiert wer-
den. Die Kompensation von Fruchtfolgeflachen darf nicht auf Kosten von Biotopen
und anderen wertvollen extensiv genutzten Flachen erfolgen. Bei allen Bauvorhaben
(Baugesuchen) innerhalb der Fruchtfolgeflache ist darzulegen, weshalb eine Reali-
sierung auf einer Nichtfruchtfolgeflache nicht mdglich oder nicht zumutbar ist.

Die betroffene Gemeinde zeigt zu diesem Zweck Moglichkeiten zum Ausgleich auf,
indem sie entsprechende Flachen zur Kompensation oder Aufwertung vorschlagt.
Aufgewertete Flachen missen den Kriterien der Vollzugshilfe (ARE, 2006) geniigen.
Der Kanton prift den Vorschlag der Gemeinde und schlagt ggf. auf Basis der Boden-
karte (1-1-1/3) alternative Flachen vor. Sind in diesem Zusammenhang Aufwertungs-
massnahmen notwendig, ist deren Umsetzung durch den Bauherren sicherzustellen.
Kann der Bauherr eine Umsetzung gewahrleisten, erfolgt eine entsprechende Anpas-
sung der Ausweisung bzw. Bezeichnung der Flachen durch die Gemeinde bzw. den
Kanton als Fruchtfolgeflache.

Das Planungs- und Naturschutzamt prift und beurteilt gemeinsam mit dem Landwirt-
schaftsamt das offentliche Interesse bei der Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen
der Kategorie F1 sowie zusammen mit dem Landwirtschaftsamt und dem Interkanto-
nalen Labor die Wertigkeit der vorgesehenen Ersatzflachen. Es fuhrt zudem eine
Ubersicht tiber den Stand und die Veranderungen der Fruchtfolgeflachen. Die Fla-
chenbeanspruchungen werden nach den Bestimmungen des Bundes beziglich der
Aufwertung gepruft und aufgelistet.

1-1-1/2 Uberkommunale Abstimmung der FFF

Werden in einer Gemeinde Fruchtfolgeflachen durch die Siedlungsentwicklung bean-
sprucht, strebt die Gemeinde einen flachengleichen Ausgleich mit einer anderen Ge-
meinde an, wenn ein Ausgleich innerhalb der Gemeindegrenze nicht méglich ist. Die
Ausgleichflache hat den vom Bund festgesetzten Kriterien zu genligen.

Dazu gehdren die Klimaeignung fur Landwirtschaft, die Hangneigung (< 18°) und die
Grindigkeit des Bodens (= 50 cm) als wichtigste Kriterien. Hinzu kommen Zusatzkri-
terien wie Lagerungsdichte (Bodenverdichtung), Schadstoffbelastung und Grosse der

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015

Genehmigungsvorbehalt Bundes-
rat: «Fur Einzonungen auf
Fruchtfolgeflachen kommt Art. 30 Abs.1
b ® RPV zur Anwendung. Die
entsprechenden Voraussetzun-

gen gelten, auch wenn die Flache
kompensiert wird, und unabhan-

gig von der Qualitat der Frucht-
folgeflache.»

RiplaNTr: 1-1-1/2
Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: Gemeinden
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein
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. 1 Landschaft

Flache (mind. 1 ha und geeignete Parzellenform). Bereits vorhandene FFF miissen
diesen Kriterien nicht vollumfénglich gentigen.

Der Kanton gibt auf Basis der Bodenkarte Hinweise auf potenzielle Ausgleichs- und
Aufwertungsflachen.

1-1-1/3 Landwirtschaftsgebiet

Die gesamte offene Landschaft ausserhalb der Bauzone wird, mit Ausnahme des
Waldes, der Naturschutzobjekte und -zonen, der Gewasser und der Verkehrsflachen
dem Landwirtschaftsgebiet zugewiesen und festgesetzt. Als Wald und Gewasser gel-
ten die gemass Gesetzgebung als solche bestimmten Raume.

Das Landwirtschaftsgebiet steht grundsétzlich der Landwirtschaft und dem produzie-
renden Gartenbau zur entsprechenden Nutzung zur Verfigung. In besonderen, im
Richtplan aufgefuhrten Erholungsgebieten, Naturschutzgebieten sowie in Gebieten
fur Materialabbau und Deponien ist jedoch die landwirtschaftliche und gartenbauliche
Nutzung voriibergehend oder dauernd eingeschrankt oder ausgeschlossen. In sol-
chen Gebieten ist darauf zu achten, dass Beeintrachtigungen der angrenzenden Ge-
biete moglichst vermieden oder gering gehalten werden.

Brachliegende, nicht anderweitig genutzte Flachen innerhalb der Bauzone kdnnen
voriibergehend ebenfalls der landwirtschaftlichen oder gartenbaulichen Nutzung zur
Verflgung gestellt werden. Damit die Verfiigbarkeit erhalten bleibt, dirfen keine Bau-
ten und Anlagen darauf erstellt werden.

Die Gemeinden scheiden im vom Kanton bezeichneten Landwirtschaftsgebiet Land-
wirtschaftszonen und, wo vorhanden, Rebbauzonen aus.

1-1-1/4 Bodenkarte

Der Kanton erarbeitet als ersten Schritt eine Bodenkarte fiir Teilgebiete, die die ver-
schiedenen Bodenqualitdten bzw. -eigenschaften in der bisher als Nicht-Fruchtfolge-
flache ausgeschiedenen landwirtschaftlichen Nutzflache aufzeigt (Bodenart, Grindig-
keit, Hangneigung usw.). Dies ist eine Voraussetzung fir die Beurteilung der Aufwer-
tungsmassnahmen. Die entsprechenden Arbeiten sind innerhalb von langstens flnf
Jahren nach Inkrafttreten des Richtplans abzuschliessen. Ziel ist langfristig fir das
gesamte Landwirtschaftsgebiet eine Bodenkarte zu erstellen.

Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern des Interkantonalen Labors, des Land-
wirtschaftsamtes und des Planungs- und Naturschutzamt erarbeitet ein Konzept zur
Bearbeitung und Finanzierung. Die Bodenkarte dient u.a. als Grundlage fir die Inte-
ressenabwagung bei der Beanspruchung des Landwirtschaftsgebietes.

1-1-1/5 Strukturverbesserungsmassnahmen

Der Kanton fordert und unterstiitzt im Rahmen der bundes- und kantonalrechtlichen
Maoglichkeiten, Massnahmen zur Erhaltung und zum notwendigen, massvollen Aus-
bau von Anlagen zur Strukturverbesserung (Guterstrassen, Drainageleitungen, Be-
wasserungseinrichtungen usw.) sowie die periodischen Wiederinstandstellungen
(PWI-Projekte), Landumlegungen, Gesamtmeliorationen und Projekte zur regionalen
Entwicklung (PRE) im Landwirtschaftsgebiet. Dabei ist ein angemessener dkologi-
scher Ausgleich vorzusehen.

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015

RiplaNTr: 1-1-1/3
Koordination: Festsetzung
Federfuhrung: Gemeinden
Termin: 2014
Planeintrag:  Ja

RiplaNr: 1-1-1/4
Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: IKL

Termin: 2015
Planeintrag:  Nein
RiplaNTr: 1-1-1/5

Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: Landwirtschafts-
amt
2014
Nein

Termin:
Planeintrag:
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. 1 Landschaft

+  Bei Baumassnahmen ausserhalb der Bauzone eine landschaftsvertragliche Ein-  Planungsgrundsatze
ordnung und Gestaltung der Bauten sicherstellen.

+  Fir die Erstellung von Bauten und Anlagen, die Uiber die innere Aufstockung hin-
ausgehen (Art. 16a Abs. 3 RPG), kdnnen in den dafir geeigneten Gebieten Spe-
ziallandwirtschaftszonen ausgeschieden werden.

1-1-1/6 Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone

Die Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone richtet sich Ripla&\lr: 1-1-1/6
. . . . Koordination: Festsetzun
nach dem Bundesrecht (RPG und RPV). Vorbehalten bleiben die Einschrankungen Feder;uhrlung: p|anu§;s.gund

tiberlagerter Zonen und die Einschrankungen oder Auflagen betreffend Landschafts-  romin: Dturschutzamt
vertraglichkeit. In empfindlichen Gebieten (offene Landschaften, zusammenh&n- Planeintrag:  Nein

gende Landschaftsraume) sind neue Bauten und Anlagen zu vermeiden.

Die zustandigen kantonalen Fachstellen entscheiden, bei welchen Projekten die
KNHK zur Beurteilung der Massnahmen hinzugezogen werden muss. Insbesondere
bei Projekten in BLN-Gebieten sowie in Schutzgebieten wird diese Moglichkeit ge-
praft.

Zonen fur Bauten und Anlagen, die Uber die innere Aufstockung hinausgehen (Art.

16a Abs. 3 RPG) kdnnen insbesondere in folgenden Gebieten nicht ausgeschieden

werden:

+ in BLN-Gebieten ausserhalb der Bauzone;

+ in schitzenswerten Landschaften von kantonaler Bedeutung, ausgenommen in
der Nahe eines bestehenden Betriebes;

+ in kantonalen Schutzzonen sowie in kantonalen und nationalen Biotopen;

+ in Grundwasserschutzzonen;

+ in Reservegebieten flr Materialabbau;

+ in Freihaltegebieten;

+ in Bauentwicklungsgebieten und Reservezonen.

Die Gemeinden kdnnen flur die Ausscheidung solcher Zonen weitere Kriterien festle-
gen.

Zurzeit (2013) existieren im Kanton Schaffhausen keine solchen Spezialzonen.

1-1-2 Rebbauzone

Im Jahr 2010 betrug die Rebbauflache 481 ha. Dies entspricht einer leichten Zunahme
gegeniiber 2005 mit 472 ha bestockter Flache.

In der Richtplankarte werden nur die in kommunalen Nutzungsplanen ausgewiesenen
Rebbauzonen als Ausgangslage aufgenommen. Die Flachen des kantonalen Rebka-
tasters werden nicht dargestellt. Damit ergibt sich in der Richtplankarte eine Differenz
zum Rebkataster. Hinzu kommt noch, dass nicht alle Gemeinden Rebbauzonen aus-
gewiesen haben (z.B. Thayngen).

Es sind zurzeit keine raumplanerischen Massnahmen nétig.
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. 1 Landschaft

1-2 Naturschutz

Der Kanton Schaffhausen ist reich an gut erhaltenen und biologisch wertvollen Bioto-
pen und 6kologischen Ausgleichsflachen. Von herausragender Bedeutung sind die
Trockenwiesen und -weiden (TWW), die vor allem im BLN-Objekt Randen noch in
hoher Dichte vorkommen. Weitere sehr wertvolle Lebensraume bilden der naturnahe
Schaffhauser Wald, die Gewasser und Feuchtgebiete und die 6kologischen Aus-
gleichsflachen im Klettgau. Diese Biotope beherbergen eine grosse Zahl seltener und
geféhrdeter Tier- und Pflanzenarten. Darunter auch viele Arten, deren Schutz natio-
nale Prioritdt hat. Der Kanton Schaffhausen hat deshalb eine grosse Verantwortung
fur die Erhaltung der naturnahen Lebensrdume.

+  Grossflachige Lebensraumverbundsysteme, in denen auch anspruchsvolle Arten
langfristig Uberleben kénnen, erhalten und férdern.

+ Naturnahe Lebensraume vernetzen.

Die intensiv landwirtschaftlich genutzte Klettgauebene eignet sich hervorragend fir
Lebensraumaufwertungen. Auf den skelettreichen Boden entwickeln sich besonders
artenreiche Buntbrachen und Krautsdume mit vielen seltenen Ackerblumen. Die Klett-
gauebene ist auch ein wichtiges Brutgebiet fur die stark gefahrdeten Vogelarten der
offenen Agrarlandschaft.

Die Grundlagenkarte Naturschutz und Wald zeigt die bestehenden und geplanten Na-
turschutzzonen und -objekte von kantonaler Bedeutung, die Naturschutzobjekte von
nationaler Bedeutung, die TWW-Vorranggebiete von nationaler Bedeutung, das Was- ser-
und Zugvogelreservat «Stein am Rhein» von internationaler Bedeutung und die
Waldreservate (1-5-2). Es handelt sich dabei um Zonen und Objekte, die bereits im
kantonalen Inventar enthalten sind, sowie um Zonen und Objekte, die aufgrund von
neuen Grundlageninventaren oder Bundesvorgaben erweitert werden missen oder
neu in das kantonale Inventar aufzunehmen sind.

1-2-1 Vorranggebiete flir 6kologische Ausgleichsmassnahmen

1-2-1/1 Vorranggebiete fiir bkologische Ausgleichsmassnahmen

Der Klettgau wird als Vorranggebiet fiir 6kologische Ausgleichsmassnahmen bezeich- net.
Hier wird mit Bewirtschaftungsvertragen zwischen dem Kanton und den Klett- gauer
Bauern auf Ackerland ein Netz aus neuen naturnahen Flachen und Strukturen
geschaffen. Der Flachenanteil an qualitativ hochwertigen 6kologischen Ausgleichsfla-
chen (Buntbrachen, Hecken mit Krautsaumen) soll mindestens 5% der landwirtschaft-
lichen Nutzflache betragen. In den drei Kerngebieten «Widen», «Langfeld/Goldacker» und
«Plomberg» soll der Anteil an biologisch wertvollen Ausgleichsflachen im Rah- men
eines kantonalen Vernetzungsprojektes nach Oko-Qualitats-verordnung noch
zusatzlich erndht werden. Alle Aufwertungen erfolgen nach dem Prinzip «Freiwilligkeit
und finanzieller Anreiz». Die landwirtschaftlichen Nutzflachen (FFF) bleiben dabei er-
halten. Es werden keine neuen Schutzgebiete geschaffen.

Ausgangslage - zu l6sende

Aufgaben

Planungsgrundsétze

Grundlagenkarte

Naturschutz

Ausgangslage - zu [6sende

Aufgaben

RiplaNr:
Koordination:
Federflihrung:

Termin:
Planeintrag:

1-2-1/1
Festsetzung

Planungs- und
Naturschutzamt

2014

Ja
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. 1 Landschaft

1-2-2 Vorranggebiete fur Biotopschutzmassnahmen

1-2-2/1 Vorranggebiete fiir Biotopschutzmassnahmen

Die BLN-Gebiete «Randen», «Untersee-Hochrhein» und «Wangen- und Osterfinger-
tal» sowie das Fulachtal und die Toteisseen bei Thayngen werden als Vorranggebiete
fur Biotopschutzmassnahmen festgesetzt. In diesen Vorranggebieten werden durch
das Ausscheiden von kantonalen Schutzzonen grossflachige Lebensraum-Verbund-
systeme erhalten und gefordert. Im 6kologisch besonders wertvollen Vorranggebiet
«Randen» soll die Lebensraumvernetzung im Rahmen eines kantonalen Vernet-
zungsprojektes nach Oko-Qualitatsverordnung zusétzlich erhéht werden.

1-2-3 Zonen von kantonaler Bedeutung

Die Naturschutzzonen von kantonaler Bedeutung werden nach Art. 7 NHG/SH be-
stimmt und umfassen:

+ Ensembles, natirliche Gesamterscheinungen, deren Schutzwirdigkeit sich weni-
ger aus dem Wert ihrer Bestandteile an sich, als aus dem Zusammenwirken zu
einem charakteristischen Ganzen ergibt;

+ Lebensraum-Verbundsysteme sowie grossflachig vernetzte Biotopkomplexe, die
neben den eigentlichen Biotopen Pufferzonen und neben den fiir die Vernetzung
wichtigen 6kologischen Korridoren auch intensiver genutzte Flachen aufweisen;

* in der Regel mehrere Parzellen.

Die Zielsetzung der Schutzzonen richtet sich nach Art. 7 NHG/SH und wird in der Liste
fur die jeweiligen Objekte dementsprechend festgesetzt:

+ derintegrierende Schutz von Ensembles;

+ die Erhaltung und Forderung von grossflachig vernetzten Biotopkomplexen als Re-
fugien fir anspruchsvolle Tier- und Pflanzenarten, insbesondere in den Vorrang-
gebieten fir Biotopschutzmassnahmen geméass kantonalem Naturschutzkonzept.

Innerhalb der Schutzzonen sollen die bestehenden Biotope erhalten und neue dkolo-
gische Barrieren vermieden werden. Lebensraumaufwertungen erfolgen ausschliess-
lich auf freiwilliger Basis.
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Richtplan Schaffhausen

RiplaNr: 1-2-2/1
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Planungs- und

Naturschutzamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja

Die Umsetzung von 1-2-3, 1-2-4,
1-2-9 und 1-2-10 basiert auf Art. 7
und 8 NHG/SH. Aus diesem Grund
werden sie nacheinander
aufgefiihrt.

Die Nummerierung beruht auf
Richtplansachbereichen der
Datenbank und wird aus Grin-
den der Vergleichbarkeit mit
friiheren Standen nicht gean-
dert.
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Kapitel 1-2 / Karte 01: Naturschutz und Wald, Quelle: PNA 2020
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. 1 Landschaft

1-2-3/A Umsetzung der Zonen von kantonaler Bedeutung

Die Schutzzonen gemass der Tabelle «Schutzzonen und -objekte nach Gemeinden»
sind festgesetzt. Schutzziele und konkrete Massnahmen sind aus den folgenden Ta-
bellen ersichtlich. Generell gilt fur die Umsetzung des Schutzes:

+ Erlass von Bestimmungen fir die gesamte Schutzzone gemaéss Art. 7a NHG/SH
und Anmerkung im Grundbuch als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung;

+ oder durch Verfigungen oder Bewirtschaftungsvereinbarungen fur die einzelnen
Biotope einerseits und das Ausscheiden von Schutzzonen gemass Art. 17 RPG
andererseits. Mit Bewirtschaftungsvereinbarungen kann vor allem die fachgerechte
Pflege von Biotopen sichergestellt werden. Schutzzonen nach Art. 17 RPG schiit-
zen Biotope vor Bauten, Anlagen und Gelandeverénderungen sowie grossflachig
vernetzte Biotopkomplexe vor der Zerstiickelung durch neue 6kologische Barrie-
ren;

¢+ Schutzzonen im Wald sind in den kommunalen Waldfunktionsplanen festzuhalten.

1-2-4 Objekte von kantonaler Bedeutung

Die Naturschutzobjekte von kantonaler Bedeutung werden nach Art. 8 NHG/SH be-

stimmt und umfassen:

+  kleinflachige Biotope und Naturdenkmaéler, deren Schutzwirdigkeit sich aus ihrer
Bedeutung als wertvolles Einzelobjekt ergibt: Geologische Aufschliisse, Amphi-
bienlaichgewésser, Fledermausquartiere und dergleichen;

+ grossflachige Biotope, die auf der gesamten Flache 6kologisch wertvoll sind und
in der Regel nur eine oder wenige Parzellen umfassen.

Die Zielsetzungen flr die Schutzobjekte richten sich nach Art. 8 NHG/SH:

+ der Schutz vor negativen Einwirkungen;
+ die Sicherstellung der fachgerechten Pflege.

Schutzobjekte im Wald sind in den kommunalen Waldfunktionsplanen festzuhalten.
Die tabellarische Ubersicht (iber die Schutzzonen und Schutzobjekte zeigt die Zielset-
zungen und die notwendigen Massnahmen fiir die einzelnen Schutzzonen.

1-2-4/A Umsetzung der Objekte von kantonaler Bedeutung

Die Schutzobjekte von kantonaler Bedeutung geméss der Tabelle «Schutzzonen und
-objekte nach Gemeinden» sind festgesetzt. Generell gilt fir die Umsetzung des
Schutzes:

+ durch Erlass von Schutzverfligungen gemass Art. 8a NHG/SH und Anmerkung im
Grundbuch als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschréankung;

+ oder durch Bewirtschaftungsvereinbarungen einerseits und das Ausscheiden von
Schutzzonen gemass Art. 17 RPG andererseits. Mit Bewirtschaftungsvereinbarun-
gen kann vor allem die fachgerechte Pflege von Biotopen sichergestellt werden.

Schutzzonen nach Art. 17 RPG schiitzen Biotope vor Bauten, Anlagen und Ge-
landeveranderungen.

RiplaNr: 1-2-3/A
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Planungs- und

Naturschutzamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Ja

RiplaNr: 1-2-4/A
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Planungs- und

Naturschutzamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RR 05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.20; KR 08.09.2014 und 12.04.21; BR 21.10.2015 und 09.09.2021 Richtplan Schaffhausen | 4 von 23



. 1 Landschaft

1-2-9 Objekte von nationaler Bedeutung

Die Biotope von nationaler Bedeutung werden vom Bundesrat in Bundesinventare auf-
genommen. Die Umsetzung erfolgt durch die Kantone, nach Vorgabe der Bundesver-
ordnungen. Die Bundesinventare umfassen die folgenden Biotope im Kanton Schaff-
hausen: 3 Flachmoore von nationaler Bedeutung, 3 Auengebiete von nationaler Be-
deutung, 17 Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung und 67 Trockenwiesen
und -weiden von nationaler Bedeutung. Wéhrend der Schutz der Flachmoore, Auen-
gebiete und Amphibienlaichgebiete weitgehend umgesetzt ist, besteht bei dem vor
kurzem in Kraft gesetzten Inventar der Trockenwiesen und -weiden (TWW-Inventar)
Handlungsbedarf. Der Bundesrat hat am 1. Februar 2010 das TWW-Inventar in Kraft
gesetzt. Das Inventar enthélt 67 Schaffhauser Objekte, die sich aus zahlreichen, zum
Teil disjunkten Teilobjekten zusammensetzen. Die TWW-Objekte umfassen eine Ge-
samtflache von 220 Hektar. Davon befinden sich 188 Hektar (85.5%) innerhalb von
bestehenden Schutzzonen und -objekten von kantonaler und kommunaler Bedeutung.
Die TWW-Objekte ausserhalb der Schutzgebiete liegen zu einem grossen Teil im Pe-
rimeter des kantonalen Vernetzungsprojektes Randen (Vernetzungsprojekt nach Oko-
Qualitatsverordnung).

Die Flachmoore, Auengebiete und Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung
werden wie bisher als Schutzobjekte von nationaler Bedeutung bezeichnet. Neu wer-
den 21 Objekte des TWW-Inventars (Einzelobjekte), die bisher als Biotope von kanto-
naler Bedeutung (1-2-4) galten oder nur als kommunale Naturschutzobjekte ausge-
schieden waren, den Naturschutzobjekten von nationaler Bedeutung zugeordnet.

1-2-9/A Umsetzung der Objekte von nationaler Bedeutung

Bei den Objekten von nationaler Bedeutung handelt es sich wie bei den Natur-
schutzobjekten von kantonaler Bedeutung (1-2-4) um zusammenhangende Biotope
(Flachmoore, Auengebiete, Amphibienlaichgebiete und Trockenwiesen), die auf der

Termin:
ganzen Flache biologisch wertvoll sind. Ziel ist die ungeschmaélerte Erhaltung und Auf-  Planeintrag:
wertung dieser Biotope.

Die Schutzobjekte von nationaler Bedeutung gemass der Tabelle «Schutzzonen und

-objekte nach Gemeinden» sind festgesetzt. Die Umsetzung erfolgt analog zu den Na-
turschutzobjekten von kantonaler Bedeutung (1-2-4).

RR 05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.20; KR 08.09.2014 und 12.04.21; BR 21.10.2015 und 09.09.2021 Richtplan Schaffhausen

Ausgangslage - zu [dsende

Aufgaben

RiplaNr:
Koordination:
Federfihrung:

1-2-9/A
Festsetzung
Planungs- und
Naturschutzamt
2014

Ja
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. 1 Landschaft

Kapitel 1-2 / Tabelle 01: Schutzobjekte und -zonen Quelle, PNA 2012

RP-Nr. / RP-Nr.neu | Name Inhalts- Schutzziele Massnahmen Feder-fiih-
Gemeinde kategorie Erhaltung von: rung
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Bargen
1-2-3/136 1-2-10/101 | Schutzzone "Chybacker"
1-2-4/2 Schutzobjekt "Staabriinneli
und Sumpfwiesen" ]
1-2-4/3 Schutzobjekt "Tannbiiel” ]
1-2-4/4 1-2-91102 | Schutzobjekt "Galliwies/Béa-
renwies"
1-2-4/241 Schutzobjekt "Chrummhalde” ]
1-29151 | Schutzobjekt "Wolfbihl" ]
1-2-91152 | Schutzobjekt "Péschen” ]
1-2-9/153 | Schutzobjekt "Seigen” B
Beggingen ..
1-2-3/9 1-2-10/103 | Schutzzone "Hagen" B
1-2-3137 1-2101104 | Schutzzone "Chalen" ]
1-2:417 Schutzobjekt "Hohle Gasse" ]
1-2-4/8 Schutzobjekt "Im wissen Ri-
sen”
1-2-4/10 Schutzobjekt "Am Raa"
1-2-4/11 Schutzobjekt "Allerstieg"
1-2-4112 Schutzobjekt "Nesselboden”
1-2-4/13 Schutzobjekt "Im toten Chrie-
ger"
1-2-4114 Schutzobjekt "Gemeinde-
haus"
1-2-4/198 Schutzobjekt "Luckenhalde"
1-2-4/103 Schutzobjekt "Wywarm"
1-2-4/204 Schutzobjekt "Schnéggen-
garten/Chnubréachi”
1-2-4/205 Schutzobjekt "Schlosshalde"
1-2-9/154 | Schutzobjekt "Heidenbomm"
1-2-9/155 | Schutzobjekt "Herenbergli"
Beringen
1-2-3/139 1-2-10/105 | Schutzzone "Kohlgruben”
1-2-4/15 Schutzobjekt "Teufels-ki-
che/Hillsteinwiese"
1-2-4118 Schutzobjekt "Fuetzemer-
Stiegli"
1-2-4/113 Schutzobjekt "Rossféahi”
1-2-4/138 Schutzobjekt "Primarschul-
haus"
1-2-9/21 Schutzobjekt "Farberwiesli"
1-2-9/29 Schutzobjekt "Chéaferholzli"
1-2-9/156 | Schutzobjekt "Rietwiesen"”
Buchberg
1-2-4/135 Schutzobjekt "Eggholz" -

RR 05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.20; KR 08.09.2014 und 12.04.21; BR 21.10.2015 und 09.09.2021
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. 1 Landschaft

RP-Nr. / RP-Nr.neu | Name Inhalts- Schutzziele Massnahmen Feder-fiih-
Gemeinde kategorie Erhaltung von: rung
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1-2-9/10 Schutzobjekt "Auengebiet
Eggrank-Thurspitz"
1-2-91164 | Schutzobjekt "Oberriet" -
Biittenhardt
1-2-4/140 Schutzobjekt "Kinstl. Weiher
Hinteres Freudental"
1-2-9/24 Schutzobjekt "Lehmldcher Di-
cki"
1-2-91157 | Schutzobjekt "Hinter Freu-
dental"
Dérflingen
1-2-41141 Schutzobjekt "Wildsauenloch
Egg"
12:9027 Schutzobjekt "Bachtelli/Seeli" ||
Gachlingen
1-2-4/23 Schutzobjekt "Turlistein/
Chuetel"
1-2-4/24 Schutzobjekt "Buckforen"
1-2-4/118 Schutzobjekt "Rackholteren-
buck 1"
1-2-4/119 Schutzobjekt "Réackholteren-
buck 2"
1-2-4/120 Schutzobjekt "Réackholteren-
buck 3"
1-2-41121 Schutzobjekt "Deponie Hin-
tere Pflumm"
1-2-4/220 Schutzobjekt "Lang Randen"
1-2-4/1 Schutzobjekt "Hammelwiese"
Hallau
1-2-4/26 Schutzobjekt "Seebentannen/
Teufelsherdplatte”
1-2-4127 Schutzobjekt "Scharersgra-
ben/Steinbruch”
1-2-4/28 Schutzobjekt "SW Schwérzi-
buck/Buebehalde”
1-2-4129 Schutzobjekt “Litichapf*
1-2-4/30 Schutzobjekt "Sitentobel”
1-2-41122 Schutzobjekt "Seebenhau”
1-2-41123 Schutzobjekt "Morderrain/
Gartli*
1-2-41142 Schutzobjekt "Magerweide
Fuchswinkel/Watelenbuck"
1-2-4/234 Schutzobjekt "Schorenhalde"
1-2-4/240 Schutzobjekt "Weiher"
1-2-9/34 Schutzobjekt "Weiher Loch-
graben"”
1-2-9/6 Schutzobjekt "Kiesgrube

Bannen"
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. 1 Landschaft

RP-Nr. / RP-Nr.neu | Name Inhalts- Schutzziele Massnahmen Feder-fiih-
Gemeinde kategorie Erhaltung von: rung
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Hemishofen
1-2-3/32 Schutzzone "Rheinufer
Hérnli-Hemishofen"
1-2-3/36 Schutzzone "Rheinufer He-
mishofen-Stein am Rhein"
1-2-4/31 Schutzobjekt "Hemishofer-
bach"
1-2-9/31 Schutzobjekt "Alte Biber-
schleife”
1-2-9/41 Schutzobjekt "An der Biber/
Hornli"
Lohn
1-2-3/130 Schutzzone "Kurzloch und
Langloch"
1-2-4/47 Schutzobjekt "Flachwiesli/
Schenenbuhl”
1-2-4/209 Schutzobjekt "Dickihalde"”
1-2-4/210 Schutzobjekt "Legelle”
1-2-9/23 Schutzobjekt "Lehmlécher
Ruti"
1-2-9/37 Schutzobjekt "Lehmldcher Di-
cki"
1-2-9/162 | Schutzobjekt "Heerenbuck"
1-2-3/193 | Schutzzone "Grube Langloch"
Léhningen
1-2-3/157 1-2-10/124 | Schutzzone "Talhof"
Merishausen
1-2-3/49 1-2-10/125 | Schutzzone "Gréate"
1-2-3/51 1-2-10/126 | Schutzzone "Hagen"
1-2-3/53 1-2-10/127 | Schutzzone "Ladel/Underm
Osterberg"
1-2-3/57 1-2-10/128 | Schutzzone "Underes Aet-
zisloo"
1-2-3/58 1-2-10/129 | Schutzzone "Sool/ Randen-
horn-West"
1-2-3/59 1-2-10/130 | Schutzzone "Schlothalde"
1-2-3/158 1-2-10/131 | Schutzzone "Stofflen"
1-2-3/159 1-2-10/132 | Schutzzone "Underem Sooh-
olzli/Blasen”
1-2-3/160 1-2-10/133 | Schutzzone "Freudental"
1-2-4/50 Schutzobjekt "Jakobsfelsen"
1-2-4/52 1-2-9/134 | Schutzobjekt "Osterberg"
1-2-4/54 1-2-9/135 | Schutzobjekt "Schlothalde/
Tuele"
1-2-4/55 Schutzobjekt "Staanenweg"
1-2-4/56 1-2-9/136 | Schutzobjekt "Hasenbuck"
1-2-4/60 1-2-9/137 | Schutzobjekt "Gaatobeli/ Hin-

derholzen/Chorblihalde-
Brennhag"
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. 1 Landschaft

RP-Nr. / RP-Nr.neu | Name Inhalts- Schutzziele Massnahmen Feder-fiih-
Gemeinde kategorie Erhaltung von: rung
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1-2-4/61 Schutzobjekt "Eichhalde" ]
1-2-4/62 1-2-91138 | Schutzobjekt "Gfell*
1-2-4/161 1-2-9/139 | Schutzobjekt "Buechberg"
1-2-4/211 1-2-91140 | Schutzobjekt "Stofflenhalde"
1-2-9/163 | Schutzobjekt "Braaten"
Neuhausen am
Rheinfall
1-2-3/65 Schutzzone "Rheinfall”
1-2-4/132 Schutzobjekt "Hohflue"
1-2-4/162 Schutzobjekt "Hohle bei der
Fischzuchtanstalt”
1-2-4/163 Schutzobjekt "Galgenbuck"
1-2-4/164 Schutzobjekt "Chrooneriet"
Neunkirch
1-2-4/20 Schutzobjekt "Hasenberg"
1-2-4/21 Schutzobjekt "Winterihau"
1-2-4/22 Schutzobjekt "Spitzhau"
1-2-4/236 Schutzobjekt "Oberi Zieg-
lerhalde/Vorder Haming"
1-2-9/25 Schutzobjekt "Feuchtgebiet
Widen"
Oberhallau
1-2-4/66 Schutzobjekt "Oberhallauer-
berg/Rummelen”
1-2-4/244 | Schutzobjekt "Bankenwis -
Blaubuck"
1-2-4/4 Schutzobjekt "Muggenbrun-
nen"
Ramsen
1-2-3/133 Schutzzone "Wiesholz/Ebni"
1-2-4/73 Schutzobjekt "Halde/ Hegau-
basalt"
1-2-4/167 Schutzobjekt "Waldweiher
Grund"
1-2-4/168 Schutzobjekt "Ryhalde”
1-2-4/201 Schutzobjekt "Staffel"
1-2-9/3 Schutzobjekt "Flachmoor
Ramser Moos"
1-2-9/32 Schutzobjekt "Ried Hofena-
cker"
1-2-9/42 Schutzzone "Unkorrigierte Bi-
ber"
1-2-4/245 Schutzobjekt "Feuchtwiese
Grut"
Gemeinde
Riidlingen
1-2-4/134 Schutzobjekt "Eggholz"
1-2-4/169 1-2-9/143 | Schutzobjekt "Ramsen”
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. 1 Landschaft

RP-Nr./ RP-Nr.neu | Name Inhalts- Schutzziele Massnahmen Feder-fiih-
Gemeinde kategorie Erhaltung von: rung
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1-2-9/36 Schutzobjekt "Eggrank-Thur-
spitz"
Stadt Schaff-
hausen
1-2-4[77 Schutzobjekt "Felsentali/ Vor-
derer Wirbelberg"
1-2-4/81 Schutzobjekt "Vorderes Freu-
dental/Rosenhalde”
1-2-4/82 Schutzobjekt "Dachsenbiiel-
hohle"
1-2-4/85 Schutzobjekt "Siebenstdckige
Hohle"
1-2-4/86 Schutzobjekt "Hohle am
Buechberg"
1-2-4/88 Schutzobjekt "Geissberghoh-
len/Tufelsstube"
1-2-4/89 Schutzobjekt "Rheinufer
Frauenstein"
1-2-4/116 Schutzobjekt "Enge-Schotter"”
1-2-4/170 Schutzobjekt "Weiher im
Holzacker"
1-2-41171 Schutzobjekt "Schweizers-
bildfelsen"
1-2-41172 Schutzobjekt "Feuerthaler-
briicke"
1-2-41173 Schutzobjekt "Kapelle Wald-
friedhof"
1-2-91 Schutzobjekt "Flachmoor
Weierwisen/Moos"
1-2-9/22 Schutzobjekt "Eschheimer
Weiher"
1-2-9/30 Schutzobjekt "Moos-Buck
Herblingen"
1-2-9/40 Schutzobjekt "Kiesgrube Sol-
enberg"
1-2-91165 | Schutzobjekt "Hohberg"
1-2-9/4 Schutzobjekt "Rohrenbueli-
Stritholz"
1-2-9172 | Schutzobjekt "Spitzwiesen"
Stadt Schaff-
hausen
(Hemmental)
1-2-3/37 1-2-10/106 | Schutzzone "Kirchhalde/
Sdstallchapfli"
1-2-3/39 1-2-10/107 | Schutzzone "Oberberg Sud-
west"
1-2-3/40 1-2-10/108 | Schutzzone "Oberberg Ost"
1-2-3/41 1-2-10/109 | Schutzzone "Zelgli"
1-2-3/144 1-2-10/110 | Schutzzone "Gutbuck”
1-2-3/145 1-2-10/111 | Schutzzone "Brentenhau”
1-2-3/146 1-2-10/112 | Schutzzone "Grund"
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*Anpassung 2020: Integration von 1-2-4/126 Schutzobjekt "Wyden" in 1-2-9/11 Schutzobjekt "Auenreservat Seldenhalde”

RR 05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.20; KR 08.09.2014 und 12.04.21; BR 21.10.2015 und 09.09.2021
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1-2-31147 1-2101113 | Schutzzone "Fuchsacker" ]
1-2-3/148 1-2-10/114 | Schutzzone "Tierhag" !
1-2-31149 1-2-10/115 | Schutzzone "Guggelriti”
1-2-3/150 1-2-10/116 | Schutzzone "Eichhalde"
1-2-3/151 1-2-10/117 | Schutzzone "Setzihalde"
1-2-3/152 1-2-10/118 | Schutzzone "Stiersetzi" !
1-2-4/38 1-2-9/119 | Schutzobjekt "Mosli
Sudhang"
1-2-4/42 Schutzobjekt "Hagliloo"
1-2-4/43 Schutzobjekt "Langtal”
1-2-4/44 Schutzobjekt "Kirche, Fleder-
maus”
1-2-4/153 1-2-91120 | Schutzobjekt "Ruthi"
1-2-4/154 1-2-91121 | Schutzobjekt "Tobel"
1-2-9/158 | Schutzobjekt "Winkelacker"
1-2-9/159 | Schutzobjekt "Hinterranden"
1-2-9/160 | Schutzobjekt "Hohrainchapfli"
1-2-9/161 Schutzzone "Gétzenhalde"
Schleitheim
1-2-4/91 Schutzobjekt "Seebi Stein-
bruch”
1-2-4/92 Schutzobjekt "Lachenbruch”
1-2-4/93 Schutzobjekt "Lang Randen"
1-2-4/94 Schutzobjekt "Baggenbrun-
nen/Steinbruch”
1-2-41124 Schutzobjekt "Flielihalde"
1-2-41174 Schutzobjekt "Herrenwis"
1-2-41175 Schutzobjekt "Muliweg"
1-2-4/176 1-2-9/144 | Schutzobjekt "Foren"
1-2-41177 1-2-9/145 | Schutzobjekt "Grafentalbuck"
1-2-41178 1-2-9/146 | Schutzobjekt "Staufenberg"
1-2-41179 1-2-9/147 | Schutzobjekt "Birbistel"
1-2-4/180 Schutzobjekt "Gipsmuseum
Oberwiesen"
1-2-4/235 Schutzobjekt "Seldenhalde”
1-2-9111 Schutzobjekt "Auenreservat
Seldenhalde" *
1-2-9/166 | Schutzobjekt "Agistel"
1-2-9/167 | Schutzobjekt "Talmali"
1-2-91168 | Schutzobjekt "Uechben”
1-2-91169 | Schutzobjekt "Hasedel"
Siblingen
1-2-3/182 1-2-10/148 | Schutzzone "Burghalde-
Staabil"
1-2-3/184 1-2-10/149 | Schutzzone "Hinterranden-
Tobelacker"
1-2-41117 Schutzobjekt "Lang Randen"
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RP-Nr. / RP-Nr.neu | Name Inhalts- Schutzziele Massnahmen Feder-fiih-
Gemeinde kategorie Erhaltung von: rung
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1-2-4/181 Schutzobjekt "Breitwiesen-
Pflumm"
1-2-4/196 Schutzobjekt "Isenhalde”
1-2-4/199 Schutzobjekt "Chorn-
bergchopf"
1-2-4/200 Schutzobjekt "Langtalhalde"
1-2-4/206 Schutzobjekt "Birchbuel"
1-2-4/226 Schutzobjekt "Schlossranden
und Steimurlichopf"
1-2-9/170 | Schutzobjekt "Vitzboden"
1-2-91171 Schutzobjekt "Tenterenberg”
Stadt Stein am
Rhein
1-2-3/96 Schutzzone "Streueland
z'Hose"
1-2-3/186 1-2-10/150 | Schutzzone "Im Oedlinger"
1-2-3/187 Schutzzone "Hoppihoh"
1-2-3/188 Schutzzone "Mihleweiher"
1-2-4/97 Schutzobjekt "Mittleres und
unteres Werdli"
1-2-4/98 Schutzobjekt "Galgenwinkel/
Rheinufer"
1-2-4/185 Schutzobjekt "Wolfermoos"
1-2-4/202 Schutzobjekt "Hemishofer-
bach/Gfellbach"
1-2-9/33 Schutzobjekt "Egelsee/ De-
gerfeld"
Stetten
1-2-4/125 Schutzobjekt "Gampenhéuli/
Bramlen"
1-2-9/28 Schutzobjekt "Rohrenbieli-
Stritholz"
1-2-9/38 Schutzobjekt "Moos-Buck
Herblingen"
Thayngen
1-2-3/131 Schutzzone "Kurzloch und
Langloch”
1-2-3/190 Schutzzone "Schliffenhalde”
1-2-3191 Schutzzone "Stoffler"
1-2-4/100 Schutzobjekt "Kesslerloch”
1-2-4/104 Schutzobjekt "Egelsee"
1-2-4/189 Schutzobjekt "Chapf"
1-2-9/2 Schutzobjekt "Alteweiher"
1-2-9/20 Schutzobjekt "Morgets-
hofsee"
1-2-9/39 Schutzobjekt "Flachmoor
Weierwisen/Moos"
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RP-Nr./ RP-Nr.neu | Name Inhalts- Schutzziele Massnahmen Feder-fiih-
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Thayngen
(Altdorf)
1-2-3/1 1-2-10/100 | Schutzzone "Westlich Loch-
acker"
Thayngen
(Barzheim)
1-2-4/5 Schutzobjekt "Bruedersee" - ! !
Thayngen
(Bibern)
1-2-3/235 Schutzzone "Roo" - \-
1-2-9/26 Schutzobjekt "Lattgrueb” -
Thayngen
(Hofen)
1-2-4/45 Schutzobjekt "Isenhalde Ba-
salt"
1-2-4/155 1-2-9/122 | Schutzobjekt "Isenhalde”
1-2-4/156 1-2-91123 | Schutzobjekt "Chleebuck"
Wilchingen
1-2-31111 Schutzzone "Flie"
1-2-3/192 Schutzzone "Seegraben”
1-2-4/112 Schutzobjekt "Radegg"
1-2-4/193 Schutzobjekt "Staa-Rolli-
Hohle"
1-2-4/194 Schutzobjekt "Bohnerzgruben
Radegg"
1-2-4/195 Schutzobjekt "Restaurant Ge-
meindehaus"
1-2-4/208 Schutzobjekt "Sadel"
1-2-4/237 Schutzobjekt "Rundum Neu-
weg-/Holzschiterhalde"
1-2-4/238 Schutzobjekt "Stockerhau"
1-2-4/239 Schutzobjekt "Chéappelihalde"
1-2-9/35 Schutzobjekt "Kiesgrube
Bannen"
Wilchingen
(Osterfingen)
1-2-3/69 1-2-10/141 | Schutzzone "Badstieghau"
1-2-3/70 Schutzzone "Flie"
1-2-3/164 Schutzzone "Seegraben”
1-2-3/166 1-2-10/142 | Schutzzone "Haartelriti"
1-2-4[72 Schutzzone "Steibruchhau/
Badstieghau/Steimri/
Lachehau/Radeggerhalde"
1-2-4/207 Schutzobjekt "Im Stein-

bruch/Im obere Hilbihau"
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1-2-10 TWW-Vorranggebiete von nationaler Bedeutung

Gemass Art. 5 der Verordnung tber den Schutz der Trockenwiesen und -weiden von
nationaler Bedeutung vom 13. Januar 2010 (TWW-Verordnung) kénnen die TWW-
Objekte in sogenannten TWW-Vorranggebieten zusammengefasst werden. Innerhalb
der TWW-Vorranggebiete besteht eine gréssere Flexibilitat bei der Erhaltung der
TWW-Objekte. Bei Beeintréachtigungen ist ein Flachenausgleich innerhalb des Vor-
ranggebietes moglich. Die bestehenden Schutzzonen von kantonaler Bedeutung (1-2-
3) die mehrere TWW-Objekte enthalten, werden im Richtplan neu als TWW-
Vorranggebiete von nationaler Bedeutung bezeichnet. Bei einigen dieser Zonen wurde der
Perimeter erweitert, um auch angrenzende TWW-Objekte zu erfassen.

1-2-10/A Umsetzung der TWW-Vorranggebiete von nationaler Bedeutung

Bei den TWW-Vorranggebieten von nationaler Bedeutung handelt es sich wie bei den  RiplaNr: 1-2-10/A
. Koordination: Festsetzung
Naturschutzzonen von kantonaler Bedeutung (1-2-3) um Ensembles, in denen nahe Federfiihrung: Planungs- und

beieinanderliegende Biotope zu einem Lebensraumverbund zusammengefasst Wer-  ormin: Durschutzamt
den. Die TWW-Vorranggebiete enthalten neben den artenreichen Trockenwiesen und ~ Planeintrag:  Ja

-weiden auch intensiver genutzte Flachen (z.B. Fruchtfolgeflachen) und bestockte Fla-

chen. Ziel ist die Erhaltung und Aufwertung der bestehenden Trockenwiesen bzw. des

Flachenanteils an artenreichen Trockenwiesen innerhalb des Vorranggebietes und die

Vermeidung von neuen 6kologischen Barrieren zwischen den Trockenwiesen.

Die TWW-Vorranggebiete von nationaler Bedeutung geméss der Tabelle «Schutzzo-
nen und -objekte nach Gemeinden» sind festgesetzt. Die Umsetzung des Schutzes
erfolgt analog zu den Naturschutzzonen von kantonaler Bedeutung (1-2-3).

1-2-5 Wasser- und Zugvogelreservat
1-2-5/1 Wasser- und Zugvogelreservat «Stein am Rheiny
Das Wasser- und Zugvogelreservat «Stein am Rhein» ist ein Uberwinterungs- und Riplanr: 1-2-5/1

. .. .. . . . . Koordination: Festsetzung
Rastgebiet fur Wasservogel von internationaler Bedeutung. In dem Schutzgebiet sind  Federfiihrung: Planungs- und

die Massnahmen zum Schutz der Wasservogel und die Massnahmen zum Schutz des  remin: D rschutzamt
Aschenbestandes (Kormoranabwehr) zu koordinieren. Das Reservat liegt im BLN- FPlaneintag:  Ja
Gebiet «Untersee-Hochrhein» und ist im Richtplan als Vorranggebiet fur Biotopschutz-

masshahmen ausgewiesen. Eine permanente Aufsicht wird durchgefihrt.

1-2-6 Wildtierkorridore

Mobilitat ist fur Wildtiere lebenswichtig. Sie ermdglicht den genetischen Austausch  Ausgangslage - zu losende
zwischen den verschiedenen Populationen und die saisonalen Wanderungen einzel- Aufgaben

ner Populationen in ihren Lebensraum oder zwischen disjunkten Teillebensrdumen.

Die Lebensraume fir wild lebende Tiere werden enger und haufiger fragmentiert. Ins-

besondere stark befahrene Strassen, Bahntrassen und kanalisierte Fliessgewasser

stellen fir viele Wildtiere nahezu untiberwindbare Barrieren dar. Dadurch werden Le-

bensrdume lokaler Populationen zerschnitten und traditionelle Fernwechsel unterbun-

den. Um uberleben zu kdnnen, sind viele Tierarten auf eine Verbindung und einen

Austausch mit anderen Populationen angewiesen. Unfélle mit Wildtieren auf Strassen
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fihren zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Verkehrssicherheit. Verkehrstote
und Verletzte verursachen menschliches Leid. Wildunfélle sind oft mit Qualen fur die
Tiere verbunden und stellen daher ein Tierschutzproblem dar. Bei den meisten Am-
phibienarten sind die Landlebensrdume und die Laichgebiete rAumlich getrennt. Dies
fuhrt zu den bekannten Amphibienwanderungen, welche hauptséchlich im Frihling
und im Sommer stattfinden. Werden die traditionellen Wanderwege der Amphibien
von stark befahrenen Strassen gekreuzt, treten bei den Amphibien massive Verluste
auf, die zum Erléschen des gesamten Bestandes flihren kdnnen. Vergleichbares gilt
auch fir die Flugrouten von Fledermausen.

Wildtierkorridore tragen dazu bei, diese Gefahren einzugrenzen. Populationen bleiben
untereinander verbunden; die Biodiversitat ist weniger gefahrdet und die Sicherheit
auf den Strassen erhoht sich.

Im Richtplan werden alle Wildtierkorridore von tberregionaler Bedeutung (Wander-
routen des Wildes) und die Wanderrouten der Amphibien und Reptilien, fur die Hand-
lungsbedarf besteht, aufgefihrt.

Ein besonderer Wildtierkorridor sind die Flugstrassen von Flederm&usen. Fleder- Fledermause
mause legen zwischen ihrem Tagesquartier und dem Jagdgebiet Distanzen von bis

zu 30 km zurtick. Ihre Echoortung hat jedoch meist nur eine Reichweite von wenigen

Metern. Sie sind daher von linienférmigen Landschaftselementen abhangig und mei-

den beleuchtete Bereiche. Ein Unterbruch resp. ein Mangel an Alternativen kann zum

Aussterben einer Fledermausart filhren. Fir sie gelten die Bestimmungen sinnge-

mass.
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. 1 Landschaft

+ Im Bereich von Konfliktstellen bei Bauvorhaben definitive Lésung fiir moglichst ~ Planungsgrundsétze
viele Tierarten anstreben.

1-2-6/A Wildtierkorridore von (berregionaler Bedeutung und Wanderrouten von Amphibien
und Reptilien
Der Kanton und die Gemeinden berlcksichtigen bei der Erfullung ihrer Aufgaben die  Riplanr: 1-2-6/A

. . . A . . Koordination: Festsetzung
in der Richtplan- und der Grundlagenkarte ausgewiesenen Wildtierkorridore von Uber-  Federfiihrung: Tiefbauamt

regionaler Bedeutung; ebenso die Wanderrouten der Amphibien und Reptilien. Bei ;f;,’:g{;nag: ﬁ,%f,f
der Bewilligung von standortgebundenen Bauten und Anlagen sind die Erfordernisse
des Wildtierkorridors zu beriicksichtigen. Intakte Korridore sind zu erhalten. Sie sind,
sofern sie nicht im Wald liegen, der Landwirtschaftszone, einer Freihalte- oder Natur-
schutzzone zuzuordnen. Im Richtplan werden zum Schutz der Wildtierkorridore Sied-
lungstrenngiirtel ausgeschieden. Okologische Ausgleichsmassnahmen und Ersatz-
massnahmen, die im Rahmen von Bauprojekten realisiert werden mussen, kénnen
die Aufwertung von Wildtierkorridoren und die Entscharfung von Konfliktstellen zum
Ziel haben. Mégliche Massnahmen sind die 6kologische Aufwertung von Kulturland
mit Leitstrukturen (Hecken) sowie wildtierspezifische Bauwerke. Zudem ist zu prifen,
ob und wie Naturschutzgebiete mit den Wildtierkorridoren verbunden und wie Land-
schaftsraume vernetzt werden koénnten.

Leitstrukturen sind nur dort zu planen, wo die bestehenden Konfliktstellen entscharft
wurden. Die Korridore sind fir spatere Massnahmen offen zu halten. Bau- und Unter-
haltsarbeiten an den geféahrdeten Strassenlibergdngen haben die Konfliktstellen mit
geeigneten Massnahmen zu entscharfen.

In den Richtplan werden nur diejenigen Amphibienwanderungen aufgenommen, bei
welchen massive Verluste beim Uberqueren von Strassen festgestellt wurden. Kurz-
fristige Sofortmassnahmen zur Entscharfung der Situation sind das Aufstellen von
mobilen Amphibienzaunen (TBA zustandig flr Anschaffung, Aufstellen und Abrdumen
der Anlage; PNA zustandig fur Wartung der Anlage) oder der Erlass von temporéren
Nachtfahrverboten (zustandig Polizei). In der Richtplankarte beriicksichtigt wurden
auch Amphibienwanderungen, bei denen Sofortmassnahmen bereits realisiert wur-
den, aber noch mittelfristige Massnahmen anstehen.

Bei grésseren Strassenbauprojekten im Bereich von Konfliktstellen mit den bezeich-
neten Wildtierkorridoren und Wanderrouten ist stets zu prifen, ob eine definitive L6-
sung maoglich ist, zum Beispiel Wildtierbriicken fir Saugetiere und Reptilien oder
Strassendurchlasse und Ersatzlaichgewasser fiir Amphibien. Dazu ist ein Fachgut-
achten zu erstellen. Zustandig ist bei Nationalstrassen das ASTRA, bei Kantonsstras-
sen das TBA unter Beizug des PNA. Beim Erstellen von Wildtierbriicken sind Syner-
gien zu nutzen. Solche Bauwerke sollen von mdglichst vielen Tierarten benutzt wer-
den kénnen.

Auflagen, die durch Wildtierkorridore entstehen, dirfen die mit dem Richtplan 2001
genehmigten Neu-, bzw. Um- und Ergédnzungsbauten von 110 kV-Freileitungen nicht
verhindern.

Fur alle Gebiete mit Wildtierpassagen von Uberregionaler oder regionaler Bedeutung
ist die Durchgangigkeit fur die entsprechenden Tiergruppen sicherzustellen. Bei der
Bewilligung von standortgebundenen Bauten ist diesem Aspekt Rechnung zu tragen.
Im Rahmen der Interessenabwégung sind die Erfordernisse der Wildtierkorridore zu
berlcksichtigen. Das Vorhandensein eines Wildtierkorridors entspricht nicht einem
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Bauverbot. Hindernisse kénnen auch mit entsprechenden Massnahmen gemildert
werden.

1-2-6/1 Wildtierkorridor Schaffhausen - Bargen

Ein durch die A4 unterbrochener Korridor von tberregionaler Bedeutung ndrdlich von
Schaffhausen. Er verbindet den Randen/Buechberg und Langenberg und das deut-
sche Nachbargebiet. Wildtierspezifische Bauwerke an der Autobahn und an der Kan-
tonsstrasse sind zu prufen.

Im Zuge der Abklassierung der A4 von einer Nationalstrasse zu einer kantonalen
Schnellstrasse (NEB: Abtausch J15 - A4) ist zu priifen, ob eine teilweise Entfernung
der Wildtierzaune mdéglich ist.

1-2-6/2 Wildtierkorridor Schaffhausen - Thayngen

Unterbrochener Korridor von Uberregionaler Bedeutung norddéstlich von Schaffhau-
sen. Er verbindet das Gebiet Biuttenhardt/Stetten mit dem Gebiet siidlich von Thayn-
gen und Deutschland. Wildtierspezifische Massnahmen zur Sanierung der Fallwild-
strecke an der Schnellstrasse Schaffhausen - Thayngen sind zu prufen. Sanierung
der Fallwildstrecke (Strasse) im Waldgebiet Freudental. Querungsmaoglichkeiten der
Strasse von Herblingen nach Thayngen-Wippel sind zu prifen wie auch eine 6kologi-
sche Aufwertung (Leitstrukturen wie Hecken) in den Kulturlandgebieten um Stetten,
Battenhardt und Lohn. Im Weiteren ist ein Siedlungstrenngrtel zwischen Stetten und
Herblingen zu prifen (vgl. Trenngurtel). Hier befindet sich auch ein Wandergebiet der
Ringelnatter. Bei der Planung einer Wildtierbriicke sind daher auch Strukturen fir die
Ringelnatter zu bertcksichtigen. Da es sich ab 2014 (NEB: Abtausch J15 - A4) um
eine Nationalstrasse handelt, ist in Zusammenarbeit mit dem Bund das weitere Vor-
gehen festzulegen.

1-2-6/3 Wildtierkorridor Neunkirch Haming

Beeintrachtigter Korridor von Giberregionaler Bedeutung éstlich von Neunkirch. Er ver-
bindet die Waldgebiete Haming/Wannenberg mit Waldgebiet Chornberg. Die Sanie-
rung der Fallwildstrecke bei Waldhof auf der Strasse Neunkirch - Schaffhausen ist zu
prufen. Die Passage der Strasse Léhningen - Neunkirch ist sicherzustellen. Verbes-
serungsmaoglichkeiten zur Querung der Strasse Léhningen - Siblingen im Gebiet Isen-
halde (Fallwildstrecke 1. Prioritét) sind zu priifen, ebenso die Pflanzung von Leitstruk-
turen im Kulturlandbereich.

1-2-6/4 Wildtierkorridor Schleitheim Randen

Beeintrachtigter Korridor von Uberregionaler Bedeutung sudlich von Schleitheim. Er
verbindet den Randen mit dem Oberhallauerberg. Die Sanierung der Fallwildstrecke
auf der Strecke Siblingen nach Schleitheim im Gebiet Nappental ist zu priifen. Ebenso
die Pflanzung von Leitstrukturen im Kulturlandbereich.

RR05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.20; KR 08.09.2014 und 12.04.21; BR 21.10.2015 und 09.09.2021

RiplaNr: 1-2-6/1
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Ja

RiplaNr: 1-2-6/2

Koordination: Zwischenergebnis

Federfihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Ja

RiplaNr: 1-2-6/3
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 1-2-6/4
Koordination: Festsetzung
Federflihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Ja
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1-2-6 /5

Wildtierkorridor Hemishofen Staffel

Beeintrachtigter Korridor von tberregionaler Bedeutung stidlich von Ramsen. Er ver-  RiplaNr: 1-2-6/5

Koordination: Festsetzung

bindet die Waldgebiete Staffel und Wolkenstein/Gfell. Massnahmen zur Sicherung der  Federfiihrung: Tiefbauamt

Termin: 2014

Querung der Strasse Hemishofen - Ramsen sind zu prufen. Ebenso die Pflanzung  paneintrag:  Ja
von Leitstrukturen im Kulturlandbereich.

1-2-7 Amphibienwanderung

1-2-7/A Amphibienwanderung

In der Grundlagenkarte werden alle Amphibienwanderungen im Bereich von inventa-  Riplanr: 1-2-7/A

- o . . . . . Koordination: Festsetzung
risierten Amphibienlaichgebieten angegeben, bei denen Verluste beim Uberqueren rederfihrung: Planungs- und
von Strassen auftreten. Dabei wird angegeben, welche Massnahmen bereits getroffen o in: Daurschutzamt

wurden. Die Grundlage bildet die Studie «Problemstellen von Amphibienwanderrou- Planeintrag:  Ja
ten und Verkehrsachsen». Massnahmen, welche in Bezug zu Amphibienwanderun-
gen geplant werden, werden mit den Nachbargemeinden abgestimmt. Da die Amphi-
bien zu verschiedenen Tages- und Jahreszeiten wandern, ist das Nachtfahrverbot
eine verhaltnismassige Losung und als Kompromiss zu verstehen.

Kapitel 1-2 / Tabelle 02: Amphibienwanderung, Quelle: PNA 2011

Nummer Name Bedeutung, Massnahme
1-2-7/3 Schaffhausen «Weiherwiesen» National
1-2-7/4 Thayngen «J15-Rastplatz» National
1-2-7/11 Beringen «Farberwiesli» National / Nachtfahrverbot
1-2-7/12 Thayngen (Bibern) «Léattgrueb» National
1-2-7/13 Dorflingen «Bachtelli/Seeli» National
1-2-7/15 Lohn «Lehmldcher Riti» National
1-2-7/16 Neunkirch «Feuchtgebiet Widen» National
1-2-7/17 Schaffhausen «Eschheimer Wei- National / Nachtfahrverbot
her»
1-2-7/18 Schaffhausen/Stetten «Rohren- National
bleli-Stritholz»
1-2-7/19 Stein am Rhein «Egelsee, Deger- National
feld»
1-2-7/20 Amphibienzug «Wangental» Kantonal/Strassen-durch-
lasse
1-2-7/21 Beringen «Versickerung Hardau» Kantonal
1-2-7/22 Beringen «Rossfahi» Kantonal / Zaun
1-2-7/23 Thayngen «Egelsee» Kantonal / Zaun
1-2-7/24 Stein am Rhein «z'Hose» Kantonal / Zaun
1-2-7/25 Siblingen «Isenhalde» Kantonal / Zaun

RR05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.20; KR 08.09.2014 und 12.04.21; BR 21.10.2015 und 09.09.2021
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1-2-7/19 Stein am Rhein «Egelsee, Degerfeld»

Zirka 50 m sudlich des Degerfeldes befindet sich das Naturschutzobjekt Nr. 129/33  RiplaNr: 1-2-7/19
. . . . . . Koordination: Zwischenergebnis
«Egelsee, Degerfeld», ein Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung. Der Sied-  Federfiihrung: PNA

lungsraum riickt von Norden her zusehends néher an das Naturschutzgebiet partita: 3o
«Egelsee, Degerfeld» heran. Im Osten und im Stiden grenzen Industriezonen direkt
an das Naturschutzgebiet an. Die Industriezone im Osten ist bereits weitgehend tber-
baut. Die sudlich angrenzende Industriezone «Schéaferwis» ist dagegen noch nicht
iberbaut. Bei einer spateren Uberbauung der Industriezone «Schéaferwis» muss ein
Korridor fir die Amphibien offen gelassen werden, damit die Vernetzung des Natur-
schutzgebietes «Egelsee, Degerfeld» mit dem thurgauischen Naturschutzgebiet bei
Neuhus und dem Wald stidlich Staabach (Sommerlebensraum der Amphibien) erhal-
ten bleibt. Damit dieser Korridor realisiert werden kann, muss auch in der sudlich an-
grenzenden Gewerbezone von Wagenhausen eine Liicke erhalten bleiben. Eine Ko-

ordination mit dem Kanton Thurgau ist erforderlich.

1-2-8 Archaologische Fundstellen

Das Inventar archdologischer Fundstellen liegt vor. Es ist eine Grundlage gemé&ss Art.  Ausgangslage - zu losende
6 RPG. Die Fundstellen sind auf einer Grundlagenkarte lokalisiert. In einem weiteren  Aufgaben
Schritt sind sie als Schutzobjekte geméass Art. 8 NHG-SH auszuweisen.

Seit 2011 gehdrt die neolithische Moorsiedlung Weier zum Weltkulturerbe Pfahlbau-
ten.

+  Die archaologischen Fundstellen gemass ihrer Bedeutung erhalten und schiitzen.  Planungsgrundsatze

1-2-8/A Inventar der archéologischen Fundstellen und Schutzzonen

Die in der folgenden Tabelle ausgewiesenen arch&ologischen Fundstellen (rote Riplanr: 1-2-8/A
. . . . . . . Koordination: Festsetzung
Punkte), werden im Richtplan eingetragen. Es handelt sich dabei um obertégig sicht-  rederfiihrung: Kantons-

bare Denkméler (Hohlen, Erdwerke, Burgruinen, Grabhiigel) oder um noch vorhan-  1o.min. prcnaclogie
dene, liberregionale bedeutende Zeitdokumente im Boden (Siedlungsspuren, romij- Planeintag: - Ja

sche Gutshofe, Graber).

Einige dieser archaologischen Fundstellen decken sich oder sind Teil der kantonalen
Schutzzonen und Schutzobjekte.

Fur die archaologischen Fundstellen gilt, dass die Gemeinden zum Schutz entweder
Uberlagernde Schutzzonen nach RPG oder NHG/SH ausscheiden oder andere geeig-
nete Vorkehrungen in Zusammenarbeit mit der Kantonsarchéologie getroffen werden
mussen.
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Kapitel 1-2 / Karte 03: Archaologische Fundstellen, Quelle: PNA 2011
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Kapitel 1-2 / Tabelle 03: Arch&ologische Fundstellen, Quelle: Kantonsarch&ologie 2011

RP-Nr. NAME Schutzziel: Erhaltung von Inhalts-ka- | Massnahmen
tegorie
= S a
%) Q 2
s cl 8 S| =
2 2 g o Y| g
o o 3| 2 8 < 5 <
S o o S| & ¢ E ¢S
3 2| 2 5| g 2 2
N Q c [ N
o <| e € Nl 2| o £
al 9l 5 Tl 35| 8| 2 B
8 £ 5 5 5 25 8
L N| > > 0 € 0| X
1-2-8/1 Schleitheim «Hebsack» Gréaberfeld
Thayngen (Opfertshofen) «Rattis-
1-2-8/2 burg» Burganlage
1-2-8/3 Schleitheim «Auf der Egg» bronzezeitliche Siedlung
1-2-8/4 Stein am Rhein «Werd» Seeverbauung/Palisade
1-2-8/5 Beggingen «Kohlgruben» Erdwerk
1-2-8/6 Beggingen «Randenburg» Burgruine
1-2-8/7 Beggingen «Weinwarm» Schwedenschanze 1-2-4/203
1-2-8/8 Beringen «Burgstall» Erdwerk
1-2-8/9 Beringen «Heiligenbrunnen» Rom. Gutshof
1-2-8/10 | Thayngen (Bibern) «Kerzenstubli» | Héhle
1-2-8/11 | Buchberg «Murkathof» Wallanlage
1-2-8/12 | Dorflingen «Seelihau» Grabhugelgruppe 1-2-9/27
1-2-8/13 | Géachlingen «Goldacker» Neolithische Siedlung
1-2-8/14 | Hallau «Seebenhaux» Grabhuigelgruppe 1-2-4/122
1-2-8/15 | Hemishofen «Sankert» Grabhuigelgruppe
1-2-8/16 | Hemishofen «Wolkenstein» Burgruine
Schaffhausen (Hemmental)
1-2-8/17 | «Bostobeli» Erdwerk
1-2-8/18 | Loéhningen «Burg» Hugel
1-2-8/19 | Neuhausen «Fischzuchtanstalt» Hohle 1-2-4/162
1-2-8/20 | Neuhausen «Ottersbihl» Burgruine
1-2-8/21 | Neunkirch «Hemming» Erdwerk 1-2-4/236
1-2-8/22 | Neunkirch «Widen» Neolithische Siedlung
1-2-8/23 | Oberhallau «Uberhiirst» Neolithische Siedlung
1-2-8/25 | Bad Osterfingen Rémischer Gutshof
1-2-8/26 | Ramsen «Buecher Schuppel 1» Grabhugel
1-2-8/27 | Ramsen «Buecher Schuppel 2» Grabhugel
1-2-8/28 | Ramsen «Grund» Grabhugel 1-2-4/167
1-2-8/29 | Ramsen «Ramser Schiippel» Erdwerk, Viereckschanze
1-2-8/30 | Ramsen «Schindergrueb» Vierecksschanze
1-2-8/31 | Ramsen «Schurlihau» Grabhugel
1-2-8/32 | Schaffhausen «Dachsenbuel» Hoéhle 1-2-4/82
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RP-Nr. NAME Schutzziel: Erhaltung von Inhalts-ka- | Massnahmen
tegorie
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1-2-8/33 | Schaffhausen-Herblingen Neolithische Siedlung
«Grithalde»
1-2-8/34 | Schaffhausen «Gsang» Hohle
1-2-8/35 | Schaffhausen «Léngeberg» Hohle
1-2-8/36 | Schaffhausen «Reinhard» Grabhugelgruppe
1-2-8/37 | Schaffhausen «Rosenhalde» Hohle 1-2-3/82
1-2-8/38 | Schaffhausen «Schweizersbild» Abri 1-2-4/171
1-2-8/39 | Schaffhausen «Tufelsstube» Hohle 1-2-4/88
1-2-8/40 | Schleitheim «Briihl» ROm. Gutshof
1-2-8/41 | Schleitheim «luliomagus» R6. Vicus
1-2-8/42 | Schleitheim «Schdnégertli, Langer | Erdwerk
Randen»
1-2-8/43 | Schleitheim «Randenburg» Burgruine
1-2-8/44 | Schleitheim «Sackhau» Motte
1-2-8/47 | Schleitheim «Vorholz» Rom. Gutshof
1-2-8/48 | Siblingen «Auf dem Stein» Kreisgraben, Graber, Strasse
1-2-8/49 | Siblingen «Schlossbuck» Erdwerk
1-2-8/50 | Stein am Rhein «Arrach» Rom. Briicke
1-2-8/51 | Stein am Rhein «Burg» Rom. Kastell
1-2-8/53 | Thayngen «Auf dem Berg» Grabhugel
1-2-8/54 | Thayngen «Kesslerloch» Hohle 1-2-4/100
1-2-8/55 | Thayngen «Lohningerbuck» Erdwerk
1-2-8/56 | Thayngen «Neue Hohle» Hohle
1-2-8/57 | Thayngen «Kerzenstubli» Hohle
1-2-8/58 | Thayngen «Untere Bsetzi» Hohle
1-2-8/59 | Thayngen «Vordere Eichenx» Hoéhle
1-2-8/60 | Thayngen «Weier» Neol. Moorsiedlung 1-2-9/39
1-2-8/61 | Wilchingen «Dicki» Erdwerk
1-2-8/62 | Wilchingen «Fliehalde» Neolithische Hohensiedlung 1-2-3/111
1-2-8/63 | Wilchingen «Heissgland» Neolithische Siedlung
1-2-8/64 | Wilchingen «Radegg» Burgruine 1-2-4/112
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1-3

Die Landschaft unterliegt dauernden Veranderungen durch menschliche und natur-
gegebene Einflisse.

Landschaftsentwicklung

Steuernde
Massnahmen

Fompy

Landschaft Siedlungsentwicklung/Verkehr

Belastungen

- Bevolkerungswachstum
- Siedlungsentwicklung

- Motorisierungsgrad
-Tourismus

Qualitaten

- Attraktives Landschaftsbild

- Lebensraum fiir Pflanzen
und Tiere

- Landwirtschaftliche ‘
Existenzgrundlage

- Freizeit, Erholung und Tourismus

N

Steuernde
Massnahmen

Kapitel 1-3 / Abbildung 01: Wirkungsmodell Landschaft, Quelle: ebp 2011

Im Raum bestehen durch unterschiedliche Nutzungsanspriiche diverse Interessens-
konflikte. Der Druck auf einzelne Flachen steigt besonders in der Nahe der Siedlungs-
gebiete. Die haushélterische Nutzung der endlich verfliigbaren Ressource Boden ist
die Herausforderung und der limitierende Faktor fur flachenintensive Nutzungen.

Mit der Festlegung von schitzenswerten Landschaften auf Bundes- und Kantons-
ebene sind Instrumente geschaffen worden, die den Druck von diesen Landschaften
nehmen sollen. Allerdings sind die Zielsetzungen des BLN eher auf Biotopschutz als
auf die Landschaft mit ihrem Entwicklungspotenzial ausgerichtet. Eine Umsetzung auf
kantonaler Ebene ist daher wichtig.

+ Die landschaftlichen Qualitaten als wichtigste Ressource im Kanton Schaffhau-
sen pflegen, wo notig instandhalten sowie weiterentwickeln und damit die Wohn-
und Erholungsqualitat und die Grundlage fir die Landwirtschaft langfristig si-
chern.

+ Die Lebensqualitat durch Aufwertung der Erholungslandschaft fordern.

+  Eine umweltgerechte Mobilitat sowie landschaftsvertragliche touristische Attrakti-
vitatssteigerung anstreben.

1-3-1 BLN-Gebiete

Perimeter und Schutzziele werden durch den Bund als Bundesinventar festgelegt. Die
Kantone kdnnen diese Schutzziele gebietsbezogen konkretisieren. Eine im Jahre
2002 von der Geschéftsprifungskommission des Nationalrates (GPK-N) in Auftrag
gegebene Evaluation fuhrte zu einer kritischen Erfolgsbilanz bezuglich der Wirksam-
keit des BLN. Die massgebenden landschaftlichen Qualitaten in den Objekten wurden
teilweise gravierend beeintrachtigt, die Schutzziele in den 80er Jahren in dreiviertel
der untersuchten Falle nicht erreicht. In den 90er Jahren waren es immer noch knapp

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015
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. 1 Landschaft

zweidrittel der analysierten Félle, bei denen die Ziele nicht erreicht wurden. Die an-
haltende Bautétigkeit sowie die wirtschaftliche Nutzung Giben nach wie vor einen star-
ken Druck auf die Landschaft aus. Mit dem vom Bund in Angriff genommenen Projekt
«Aufwertung BLN» sollen die Schutzwirkung des BLN verbessert und die Landscharf-
ten aufgewertet werden. Die Arbeiten fir die BLN-Gebiete im Kanton Schaffhausen
sind vorangeschritten und die Schutzziele werden voraussichtlich 2013 vorliegen. Aus
diesem Grund wird auf eine Anpassung verzichtet und die bisherigen Schutzziele und
der Schutzumfang gelten weiterhin.

Zweck der BLN-Gebiete ist die ungeschmalerte Erhaltung und gréosstmdgliche Scho-
nung der landschaftlichen Schoénheiten. Sie sind langfristig freizuhalten von Bauten
und Belastungen. Da es sich hier nicht um unbertihrte Naturlandschaften handelt,
sondern vielmehr um Kulturlandschaften, ist ein sorgféaltiges Abwagen samtlicher In-
teressen notwendig. Dabei ist der Wert intakter Landschaften auch fir die wirtschaft-
liche Attraktivitat nicht ausser Acht zu lassen.

Fur das BLN Gebiet «<Randen» ist mit dem Engeren Randenschutzgebiet (ERS) fur
den Kanton Schaffhausen der Schutzumfang bestimmt worden. Fir die anderen BLN-
Gebiete gibt es noch keine kantonsspezifischen Schutzziele. Nach Vorliegen des Ent-
wurfs wird mit den entsprechenden kantonalen Stellen das weitere Vorgehen disku-
tiert werden.

Aus Sicht des Regierungsrats sind im Rahmen dieser Projektarbeiten auch der Peri-
meter und der Schutzumfang zu tGberprifen.

* In den BLN-Gebieten haben der Schutz der Biotope und die ungeschmalerte Er- Planungsgrundsatze
haltung der Landschaft Vorrang.

+ Bauten und Anlagen in den BLN-Gebieten besonders sorgfaltig in die Landschaft
einpassen. Die Massstablichkeit der Geb&ude und die Einordnung in die beste-
hende Siedlungsform beachten.
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Kapitel 1-3 / Karte 01: BLN-Gebiete und Landschaften von kantonaler Bedeutung, Quelle:
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. 1 Landschaft

1-3-1/1 BLN-Gebiet «Randen»

Die besonderen geologischen und klimatischen Verhéltnisse verbunden mit einer ex-  RiplaNr: 1-3-1/1

. . . . . . . Koordination: Festsetzung
tensiven landwirtschaftlichen Nutzung haben eine Vielfalt an unterschiedlichen Le-  Federfihrung: Planungs- und Na-
bensraumen geschaffen. Diese bieten Platz fiir seltene Tier- und Pflanzenarten, Wo- emin: ~ sorg -

von einige nur im Randengebiet vorkommen. Planeintrag:  Ja

Wesentlicher Schutzzweck der als «BLN-Gebiet Randen» bezeichneten Landschaft
ist die Erhaltung und Sicherung

a) der typischen Tafeljura-Landschaft, welche gekennzeichnet ist durch die weitge-
hend unbesiedelten, land- und forstwirtschaftlich genutzten Randenhoch-flachen
mit den charakteristischen Wald-/Fohrenstreifen, die vorwiegend bewaldeten
Randenhange sowie die offenen Tallagen mit den Haufen und Strassendorfern
und einer vielseitigen landwirtschaftlichen Nutzung;

b) eines ausgewogenen Naturhaushaltes, insbesondere als Lebensraum fir Flora
und Fauna;

c) einer standortgerechten Land- und Forstwirtschaft.

Die Gemeinden erlassen im Rahmen der Nutzungsplanung im Engeren Randen-
schutzgebiet (ERS) fir die Flachen gemass Art. 11a Naturschutzverordnung beson-
dere Schutzmassnahmen, insbesondere Naturschutz- und Landschaftsschutzzonen.
Die in die Inventare der Schutzzonen und -objekte geméss NHGSH aufgenommenen
Gebiete sind ebenfalls in die Nutzungsplanung aufzunehmen. Die Gemeinden erlas-
sen zum Schutz der Landschaft Vorschriften fur Bauten ausserhalb der Bauzonen.
Insbesondere sind:

a) Bauten gestalterisch und farblich besonders gut in das Landschaftsbild einzufi-
gen;

b) Hochbauten, ausgenommen Weideunterstande und dergleichen in der Regel mit
Satteldachern zu versehen;

c) storend wirkende Anlagen nicht zulassig (gilt nicht fir Windenergieanlagen).

Fur das Errichten oder Erweitern von bewilligungspflichtigen Anlagen fir Sport, Spiel
und Erholung ausserhalb der Bauzonen sind in den kommunalen Zonenplanen ent-
sprechende Zonen vorzusehen. Touristische Transportanlagen konnen im ERS nicht
errichtet werden. Im ERS sind nur die bestehenden landwirtschaftlichen Siedlungen
zugelassen sowie Bauten, die ihrer Bewirtschaftung dienen und unmittelbar beim
Siedlungsstandort erstellt werden. Im Weiteren sind nur kleinere landwirtschaftliche
Bauten zuléssig. Diese missen zu einem bestehenden landwirtschaftlichen Betrieb
gehdren und in einem direkten Zusammenhang mit der Bewirtschaftung eines in der
Regel mindestens 2 Hektar grossen Gebietes stehen. Im gesamten BLN-Gebiet sind
nicht befestigte Wanderwege gemadass kantonalem Strassenrichtplan, Teilrichtplan
«Rad- und Wanderwege» ohne Belag zu belassen. Im ERS durfen nicht befestigte
Strassen und Wege sowie Strassen und Wege mit einem Naturbelag (z.B. Grienbe-
lag) nicht asphaltiert werden. Den Gemeinden wird empfohlen im ERS ein allgemei-
nes Fahrverbot durchzusetzen. Ausgenommen sind:

a) Verkehrim Zusammenhang mit der Land- und Forstwirtschaft sowie fir jagdliche
Zwecke;

b) Fahrrader;

RR 05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen | 4 von 10 -
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¢) Verkehr auf den Strassen:
01 Chlus - Griesbacherhof
02 Lahnbuck - Gretzenacker - Farberwiesli - Beringen
03 Siblingen - Siblinger Randenhaus
04 Forsteracker - Randli (PP)
05 Hemmental - Beggingen
06 Chlus - Stadion Griesbach
07 Gretzenéacker - Restaurant Eschheimertal
08 Farberwiesli - Parkplatz beim Beringer Randenhaus
09 Beringen - Parkplatz beim Beringer Randenhaus
10 Beringen - Hagliloo
11 Bargen - Strassacker.

Fir diese Strassen sollten Hochstgeschwindigkeiten festgelegt werden. Im ERS soll-
ten sportliche und touristische Veranstaltungen vom Gemeinderat nur dann zugelas-
sen werden, wenn sie keine Auswirkungen zeigen, die dem Schutzzweck zuwiderlau-
fen.

1-3-1/2 BLN-Gebiet «Untersee-Hochrhein»

Wesentlicher Schutzzweck, der als «BLN-Gebiet Untersee-Hochrhein» bezeichneten
Landschatft, ist die Erhaltung und Sicherung

a) der landschaftlich grossartigen und kulturgeschichtlich bedeutsamen See- und
Stromlandschaft;

b) der natirlichen Ufer mit Verlandungsbestanden;
c) der Rastgebiete von européischer Bedeutung fiir zahlreiche Entenarten.

Eingriffe in dieses Gebiet sind gering zu halten und durfen die Landschaft nicht be-
eintrachtigen. Dabei sind die Nutzungsanspriiche sorgfaltig gegeneinander abzuwa-
gen.

1-3-1/3 BLN-Gebiet «Rheinfally

Wesentlicher Schutzzweck, der als «BLN-Gebiet Rheinfall» bezeichneten Land-
schaft, ist die Erhaltung und Sicherung des gréssten Wasserfalles Europas.

Im BLN-Gebiet «Rheinfall» sind verschiedene Nutzungsanspriiche zu koordinieren,
wobei der Tourismus sorgfaltig integriert werden muss. Ein Nutzungskonzept ist zu
erarbeiten und darauf basierend ist eine Schutzverordnung zu erstellen. Die verschie-
denen Schutzinteressen erfordern eine entsprechende Unterteilung.

1-3-1/4 BLN-Gebiet «Wangen- und Osterfingertal»

Wesentlicher Schutzzweck, der als «BLN-Gebiet Wangen- und Osterfingertal» be-
zeichneten Landschatft, ist die Erhaltung und Sicherung:

a) der geologisch wechselvollen Landschaft (Bohnerzvorkommen, Trockental);

b) des Sommerhabitates einer sehr grossen Amphibienpopulation;

¢) bedeutendster Flaumeichenwalder der Nordschweiz.

Der Kanton legt zusammen mit den Gemeinden detaillierte Ziele und Massnahmen
zum Schutz und zur Erhaltung des BLN-Gebietes fest.

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015

RiplaNTr: 1-3-1/2
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Planungs- und

Naturschutzamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Ja

RiplaNr: 1-3-1/3
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Planungs- und

Naturschutzamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RiplaNTr: 1-3-1/4
Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: Planungs- und

Naturschutzamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja
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. 1 Landschaft

1-3-2 Schiitzenswerte Landschaften von kantonaler Bedeutung

Neben den Landschaften von nationaler Bedeutung gibt es noch Landschaften von
kantonaler Bedeutung als Zeugen einer Landschaftsentwicklung, die nach Kantons-
teilen unterschiedlich verlaufen ist.

Da die Rebberge im Kanton wichtige Identifikationsorte sind, werden sie den Land-
schaften von kantonaler Bedeutung zugewiesen. Sie sind zu erhalten resp. entspre-
chend ihrer Auspragung sorgfaltig weiterzuentwickeln.

+  Den Charakter der verschiedenen Landschaftsraume erhalten und pflegen.

+  Eingriffe diirfen diese Landschaften weder erheblich beeintréchtigen noch zersto-
ren.

1-3-2/A Schiitzenswerte Landschaften

Das Inventar ist fur den Kanton und die Gemeinden verbindlich. Die Landschaften von
kantonaler Bedeutung werden im Richtplan als festgesetzt eingetragen. Landschaften von
kantonaler Bedeutung sind in den Zonenplénen als Uberlagernde Landschafts-
schutzzonen mit entsprechenden Auflagen in der Bauordnung auszuweisen.

Fir die einzelnen Landschaften sind Entwicklungsziele zu definieren.

Kapitel 1-3 / Tabelle 01: Landschaften von kantonaler Bedeutung, Quelle: PNA 2011

Landschaften von kantonaler Bedeutung

Karte schiitzenswerte Land-
schaften von kantonaler Be-
deutung und BLN

Planungsgrundsatze

RiplaNr: 1-3-2/A
Koordination: Festsetzung
Federfuhrung: Planungs- und

Naturschutzamt
Termin: 2015
Planeintrag: Ja

Hueb/Ober- und Unterwald Bisert/Brunnenzelgli
Loomen Barzheimer Riiti

Oberer Reiat Reiat/Neufeld

Grit auf dem Reiath
Lohnemer Riii Freudental

Wanne Flieacker/Rietingerberg
Neuwisen/Stetten Hohberg

Setzi/Riet Weier/Spitzwiesen
Wutach Weier
Hallauerberg-Randental Lugmer/Liten/Grundlosen
Galgenberg Ergoltingertal
Rossberghof Plomberg
Tubetel/Galee/Betten

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015
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1 Landschaft

1-3-3 Regionaler Naturpark

In Ergadnzung der eidgendssischen Natur- und Heimatschutzgesetzgebung (NHG)
wurde mit der Parkeverordnung (SR 451.36) die Mdglichkeit zur Bildung von Péarken
von nationaler Bedeutung geschaffen. Vorrangiges Ziel ist die Férderung einer nach-
haltigen Entwicklung einer Region.

Ziele des Regionalen Naturparks Schaffhausen sind die Erhaltung und Férderung und
die nachhaltige Nutzung der Natur- und Kulturpotenziale, die als Basis fur den Natur-
park gelten. Er will Anreize schaffen, dass Gemeinden, Private und Unternehmer frei-
willige Anstrengungen fir die nachhaltige Entwicklung in ihrer Region unternehmen.
Dabei werden insbesondere die lokalen natiirlichen Ressourcen umweltschonend ge-
nutzt, die regionale Verarbeitung und Vermarktung der im Park erzeugten Produkten
gestarkt, ein naturnaher Tourismus gefordert sowie die Verwendung von umweltver-
traglichen Technologien unterstutzt. Ein Regionaler Naturpark setzt nicht neues Recht und
schafft keine neuen Zustandigkeiten. Das heisst, die kantonalen und kommuna-len
Zustandigkeiten hinsichtlich Planung bleiben unverandert. Ebenso wird die recht-liche
Beurteilung eines einzelnen Vorhabens innerhalb des regionalen Naturparks von den
zustandigen Behdrden im Rahmen der geltenden Gesetzesbestimmungen, Pla-
nungs- und Bewilligungsverfahren vorgenommen. Gemass Art. 26. Abs. 2 Bst. ¢ Péar-
keverordnung PaV mussen die zustandigen kommunalen Behdrden ihre raumwirksa-
men Tatigkeiten auf die Anforderungen an Pérke ausrichten. Mit dem Beitritt zum re-
gionalen Naturpark haben die Gemeinden die strategischen Ziele akzeptiert:

Das Parkgebiet, welches hauptsachlich den landlichen Raum westlich und nérdlich
der Agglomeration Schaffhausen umfasst, ermoglicht einen grenziberschreitenden
regionalen Naturpark.

Die wichtigste Verbindung des Parks uber den Perimeter hinaus bildet die Verbindung
zu den direkt angrenzenden touristischen Hotspots Rheinfall und Stadt Schaffhausen
sowie die iber den Rheinlauf verbundene Stadt Stein am Rhein. Uber diese Verbin-
dung ist der Park mit der Grossregion Bodensee verbunden. Das sidliche Parkgebiet
von Jestetten, Lottstetten bis Rudlingen grenzt unmittelbar an die Zircher Hotspots
Rheinau (Kultur und Landschaft) und Thurauen (Landschaft und Natur). Damit ist das
grosse Zlrcher Einzugsgebiet von Bllach-Winterthur-Zirich mit dem Regionalen Na-
turpark Schaffhausen verbunden. Nordwestlich grenzt der Regionale Naturpark
Schaffhausen mit den Gemeindegebieten Wilchingen und Hallau an den deutschen
Naturpark Studschwarzwald an. Hier ergeben sich vor allem entlang der Wutach gute
touristische Verbindungsmdglichkeiten. Der 6stliche Parkteil des Unteren Reiat grenzt
an das Gebiet der Hegauvulkane und bildet somit neben dem Rhein eine zweite Ver-
bindung zum Bodenseeraum.

RR 26.11.2019, BR 06.03.2020 Richtplan Schaffhausen
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1 Landschaft

+  Der Kanton unterstiitzt den Regionalen Naturpark in der Region Schaffhausen.  Planungsgrundsatze

¢+ Ziele und Massnahmen des Parkprojektes sind rdumlich abzustimmen und mit
den Ubrigen raumwirksamen Téatigkeiten, auch Gber Kantonsgrenzen hinweg, zu
koordinieren.

+  Massnahmen des Regionalen Naturparks werten Natur- und Landschaft auf. Sie
ergdnzen die kantonalen Projekte. Der Schwerpunkt liegt ausserhalb der
Schutzgebiete von nationaler und kantonaler Bedeutung.

1-3-3/1 Regionaler Naturpark
Der Parkperimeter des Regionalen Naturparks Schaffhausen umfasst folgende Ge- Riplanr: 1-3-3/1

. . Koordination: Festsetzung
meinden und wird festgesetzt. Federfiihrung: VD

Planeintrag: Ja
Stadt Schaffhausen, Beringen, Schleitheim, Oberhallau, Géachlingen, Léhningen,

Neunkirch, Hallau,Trasadingen, Wilchingen, Rudlingen, Buchberg, Thayngen sowie
die deutschen Gemeinden Jestetten und Lottstetten. Der Park umfasst eine Flache
von insgesamt 213 km2, Davon bilden die Schweizer-Gemeinden 178.96 km? und die
beiden Deutschen Gemeinden 34.04 km?2. Damit sind die Mindestvorgaben des Bun-
des, wobei ein Regionaler Naturpark eine Flache von mindestens 100 km? umfassen
und ein zusammenhangendes Gebiet sein muss, erfllt.

Fur den Parkperimeter gelten folgende strategische Ziele mit Raumbezug:

+  Erhaltung und Aufwertung der Qualitat von Natur- und Landschaft, insbeson-
dere der traditionellen Kulturlandschaft und der Biodiversitét

+  Forderung der regionalen Wertschopfung in Gewerbe, Land- und Forstwirt-
schaft sowie des natur- und kulturnahen Tourismus

+ Starkung der regionalen Energieversorgung auf Basis der erneuerbaren
Energien

+  Zusammenarbeit und Vernetzung mit Akteuren inner- und ausserhalb des
Parkperimeters, Uberregional, national und international

Projekte des Regionalen Naturparks sind in allen Phasen der Bearbeitung auf die
Vertraglichkeit mit den tibergeordneten Zielen gemass kantonalem Richtplan zu pri-
fen. Bei Unvertréaglichkeiten oder Uberschneidung von Massnahmen informieren sich
die Beteiligten, namentlich die betroffenen Fachstellen, die Gemeinden und der Re-
gionale Naturpark rechtzeitig und arbeiten zusammen. Dabei sind die verschiedenen
Interessen in einer Gesamtbeurteilung zu beachten. Wegleitend sind die Planungs-
grundsatze des kantonalen Richtplans sowie die strategischen Ziele des regionalen
Naturparks.

Die Nutzungsplane richten sich nach den Vorgaben des kantonalen Richtplans. Um
die strategischen Ziele des Parks umzusetzen, koordinieren sich die Gemeinden mit
den ihnen zur Verflgung stehenden Instrumenten.

Bei Baubewilligungsverfahren und bei der Erarbeitung und Genehmigung von Richt-
und Nutzungsplénen sind die Zielsetzungen des regionalen Naturparks von den je-
weils zusténdigen Stellen angemessen zu berticksichtigen.
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1 Landschaft

Per 1. Januar 2018 ist der Regionale Naturpark in die zehnjahrige Betriebsphase bis
2027 gestartet.

Regionaler Naturpark
Schaffhausen

Parkperimeter

[ Regionaler Naturpark Schaffhausen 2020 BAFU 10.07.2019

Date: 24.03.2018. Kartengrundiage: geodata ® swisstopo.
istopo,

Kapitel 1-3 / Karte 02: Perimeter Regionaler Naturpark, Stand Juli 2019; Quelle Naturpark
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. 1 Landschaft

1-3-4 Rhein als landschaftspragendes Element

Der Rhein ist neben dem Randen das wichtigste landschaftspragende Element im
Kanton Schaffhausen. Er weist hohe Qualitédten bezlglich Erholung und Freizeit mit
teilweisen Defiziten auf. Die Nutzungsanspriche an den Rhein sind vielfaltig und die
Tendenz ist steigend. Eine fundierte Interessenabwagung ist notwendig. Die entspre-
chenden Grundlagen miissen geschaffen werden.

+  Den Rhein und seine Ufer flr die Erholung, das Landschaftserlebnis, die Natur Planungsgrundsatze
und die Vernetzung erhalten, sichern und aufwerten.

1-3-4/1 Rheinuferentwicklung

Im Rahmen eines Initialprojektes des Metropolitanraums Zirich erarbeitet der Kanton  RiplaNr: 1-3-4/1

. . . . . . . Koordination: Zwischenergebnis
Schaffhausen eine grenzibergreifende Uferplanung. Ziel ist, die raumwirksamen T&-  Federfiihrung: Planungs- und
. . . . . . Nat hut; t
tigkeiten unterschiedlichster Akteure und deren Interessen auf eine gemeinsame Ge-  1omin: ony

samtschau auszurichten. Planeintrag:  Nein

Diese Planung umfasst den Rheinabschnitt von Stein am Rhein bis Rheinau. Der Be-
trachtungsperimeter erstreckt sich vom Bodensee bis zur Aaremindung.

Es sollen Vorranggebiete bezeichnet werden:

+  Vorrang Natur und Landschaft;

+  Vorrang Erholung und Landschaft;

+  Vorrang Erholung und Siedlung;

+  Vorrang Infrastruktur und Siedlung;

+  Ubergangsbereich von Siedlung und Landschaft.

In Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Nachbarn Zirich, Thurgau und Hochr-
hein-Bodensee ist ein Nutzungskonzept zu erarbeiten, das die Vorrangnutzung, die
Gestaltung und Vernetzung des Uferbereichs im Gesamtzusammenhang aufzeigt und
sichert. Diese Arbeiten sind im Rahmen der Uberarbeiteten BLN-Objekte «Rheinfall»
und «Untersee-Hochrhein» anzugehen. Dann ist auch der Abschnitt Ellikon-Eglisau
einzubeziehen.
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. 1 Landschaft

1-4 Materialabbau/Untergrundnutzung

Der Materialabbau bewirkt erhebliche Veranderungen in der Landschaft. Er wird durch  Ausgangslage -
oriliche Begebenheiten und ein endliches Vorkommen an abbaubarem Roh- stoff ~2u losende Aufgaben
begrenzt. Als einzige mineralische Rohstoffquelle des Kantons Schaffhausen ist der
Materialabbau, insbesondere der Kiesabbau, von wirtschaftlicher Bedeutung. Die

langfristig ausreichende Kiesversorgung muss raumplanerisch sichergestellt werden,

da die Gebiete mit volkswirtschaftlich sinnvoll abbaubaren Kiesvorkommen auch von

anderen Nutzungen des Bodens beansprucht werden. So sind Kiesvorkommen zum

Beispiel meistens auch Grundwassertrager und haben daher eine hohe Bedeutung

fur die Trinkwasserversorgung. Zur raumplanerischen Sicherung der Abbaustellen ist

eine Uberkommunale, Uberregionale und kantonsubergreifende Betrachtungsweise

erforderlich.

Der jahrliche Kiesbedarf im Kanton Schaffhausen schwankt im Verlauf der Jahre in  Monitoring Kiesbedarf
Abhangigkeit zur Bautatigkeit und der allgemeinen Wirtschaftslage. Im zehnjahrigen

Mittel (2009 — 2018) betrug er ca. 230'000m3 pro Jahr. Auf der Grundlage des jahrlich

aktualisierten Monitorings des Kiesbedarfs und des Verbrauchsdurchschnitts der letz-

ten 10 Jahre legt der Kanton fest, wann gegebenenfalls zusatzliches Abbauvolumen

erschlossen werden soll.

Angesichts des begrenzten Abbaupotenzials an hochwertigem Kies sind der spar- Férderung von Ersatzstoffen
same Verbrauch und eine vermehrte Substitution durch Alternativ- und Recyclingma-  und Recyclingmaterial
terial dringend notwendig. Der Kanton strebt deshalb an, den Einsatz von Ersatzstof-

fen oder Recyclingmaterial zu férdern.

Neben der effizienten und sparsamen Verwendung des Rohstoffs Kies liegen auch  Konzentration auf bestehende
der Natur- und Landschaftsschutz und insbesondere der Erhalt unverbauter grosser ~Abbaustellen
Landschaftskammern im tbergeordneten Interesse des Kantons. Kiesabbau ist tem-

porar immer mit grossen baulichen und langfristig flachenintensiven Eingriffen ver-

bunden. Angesichts dessen setzt sich der Kanton fir eine Konzentration der beste-

henden Abbaustellen ein. Neuerdffnungen von Kiesabbaustellen sollen nur noch in
Ausnahmefallen bewilligt werden kénnen. Die raumliche Konzentration erméglicht

auch eine professionelle Bewirtschaftung und Betreuung der Abbaustellen seitens

Betreiber und Behdrden. Dies ist gerade auch im Hinblick auf die geforderte Interes-
senwahrung und Qualitatssicherung sowie die geplante Nachnutzung (Endgestal-

tung) der voribergehend nicht nutzbaren Abbauflachen wichtig.

Durch den Materialabbau entstehen biologisch wertvolle Pionierlebensraume. Diese
Grubenbiotope sind wichtige Refugien und Ersatzlebensrdume fir die stark geféahr-
dete Flora und Fauna der ehemals weit verbreiteten und heute weitgehend zerstdrten
dynamischen Flussauen. Die Grubenbiotope sind aber auch wertvolle 6kologische
Ausgleichsflachen fur viele andere Tier- und Pflanzenarten. Daher sollen wahrend des
Abbaus stets 15% der offenen Grubenflache als biologisch wertvolle Wanderbio- tope
zur Verfugung stehen. Bei der Rekultivierung missen ausserdem mindestens 15%
der rekultivierten Flache als biologisch wertvolle 6kologische Ausgleichsflache
ausgeschieden werden, wenn gefahrdete Tier- oder Pflanzenarten (rote Liste) am
Standort vorhanden sind. Weist ein Standort keine gefahrdeten Tier- oder Pflanzen-
arten auf, so kann der Anteil rekultivierter Flachen mit extensiver Nutzung unter 15%
liegen bzw. auf eine extensive Nutzung verzichtet werden. Die Voraussetzungen und
Massnahmen zur Rekultivierung sind im Einzelfall zu bestimmen und werden in der
Abbaubewilligung festgesetzt. Sofern Kulturland und Fruchtfolgeflachen betroffen
RR 26.04.2020; KR 12.04.2021; BR 09.09.2021 Richtplan Schaffhausen | 1 von 8 -



. 1 Landschaft

sind, ist im Rahmen einer Interessenabwdgung eine entsprechende Rekultivierung
vorzusehen.

Fur den Abbau von Kies und anderen Materialien (Ton, Grien, Kalk und Mergel) gelten
fir den Kanton Schaffhausen die folgenden Planungsgrundsatze:

+  Die Ubergeordneten Interessen des Kantons in allen Phasen des Abbaus Planungsgrundsatze
wahren;

+  Mit den endlichen Ressourcen sparsam umgehen.

+ Die regionale Kiesversorgung langfristig sicherstellen und die Abbaumenge auf
den Kiesbedarf im Kanton Schaffhausen ausrichten.

+  Den Einsatz von Ersatzstoffen oder Recyclingmaterial férdern.

+  Den Kiesabbau auf wenige Stellen mit hochwertigen Kiesvorkommen beschran-
ken (Grienabbau ist fur den lokalen Wegunterhalt dezentral mdglich).

+ Neue Kiesabbaustellen werden erst geschaffen, wenn durch Abbau des Volu-
mens bestehender Standorte oder durch Erweiterung bestehender Standorte der
kantonale Bedarf fur die nachsten 15 Jahre nicht mehr gedeckt werden kann.

+ Die Auffiullung der Abbaustellen soll prioritdr mit unverschmutztem Aushub aus
der Region erfolgen.

+ Die Nachnutzung an den Standort angepasst regeln.

+ Die Transportwege mdglichst kurz halten.

1-4-1 Materialabbau

Aufgrund der erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt, die mit dem Materi-
alabbau verbunden sind, sind eine richtplanerische Auseinandersetzung und ein
Standorteintrag (Festsetzung) im kantonalen Richtplan Voraussetzung fir die Aus-
scheidung von Materialabbauzonen.

Der Kanton ist bestrebt, die ausreichende Versorgung an Kies und weiteren
Materia- lien (Ton, Grien, Kalk und Mergel) unter Bericksichtigung von
Ersatzstoffen oder Re- cyclingmaterial und nach Mdéglichkeit unter Konzentration
auf die bestehenden Kies- abbaustellen resp. deren Erweiterung sicherzustellen.

1-4-1/A1 Zonenkonformitét, Rodungsverfahren und UVP

Vorbedingung flr die Erteilung einer Abbaubewilligung ist die Zonenkonformitét. RiplaNr:  1-4-1/A1
Sofern das betreffende Gebiet nicht in einer Materialabbauzone liegt, ist eine ﬁgg;?}ﬂﬁ:f:g Eievséf:gung
Zonen- planénderung in die Wege zu leiten. Zustandig fir Zonenplanéanderungen Planeintrag: - Nein

sind die Gemeinden. Fir die Erteilung der Abbaubewilligung ist Tiefbau

Schaffhausen zusténdig.

Materialabbauvorhaben, die ganz oder teilweise im Wald liegen, erfordern neben
dem Abbaugesuch grundsatzlich eine Rodungsbewilligung. Ist zudem eine
Materialabbauzone auszuscheiden, muss das Zonenplananderungsverfahren
zusammen mit dem Rodungsverfahren eingeleitet werden. Fir das Rodungs-
verfahren ist das Kantonsforstamt federfihrend.

Fir neue Standorte oder Erweiterungen mit einem Abbauvolumen von insgesamt
Uber 300°000m3 ist eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufiihren. Das
Pflichten- heft fir den Umweltvertrglichkeitsbericht ist vorgangig mit der
Koordinationsstelle fur Umweltschutz (Departement des Innern) festzulegen.
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. 1 Landschaft

1-4-1/A2 Interessenabwégung

Als Grundlage fur den Entscheid fir den Eintrag eines neuen Materialabbaugebiets Eiplag_'r: ’
ooraination:

oder einer Erweiterung in den kantonalen Richtplan wird eine detaillierte Interessen-  Federfiihrung:

abwagung durchgefiihrt. Dazu liegt ein Leitfaden «Interessenabwagung Materialab-  pjaneintrag:

baugebiet» vor. Die Interessenabwagung erfolgt mehrstufig.

N v= N T
Anmeldung é v= é é
1. Anmeldung Vorhaben -
Basisdaten

Ausschlusskriterien Geologische Grobbeurteilung
Abbauvorhaben Ev. Planungsbericht

. Grobprifung 22| Ausschiusskriterien —*
2. Grobprifung Kantonale = —

Fachstellen
E

Detailprifung
3. Detailpriifung Kantonale
4. Bedarfspriifung Bedarfsprifung C —— _

Profkriterien

Fachstellen

Kantonale

Aufgabenteilung: JEELERELER m Hrorarresrarsarersensasrarse

Das Abbauvorhaben (Neuertffnung oder Erweiterung eines bestehenden
Standortes) wird vom Abbauunternehmen angemeldet. Dabei sind vom
Unternehmen ein Anmeldeformular auszufillen, Basisdaten zum Abbauvorhaben
anzugeben, eine hydrogeologische Grobbeurteilung einzureichen, sowie eine erste
Einschéatzung zu potentiellen Konflikten vorzunehmen.

Der Kanton priuft in einer Grobprifung anhand von Ausschlusskriterien die
grundsatzliche Machbarkeit und nimmt den Standort gegebenenfalls als
Vororientierung in den Richtplan auf. Im Rahmen der Detailprifung wird anhand
von detaillierten Prifkrite- rien die Madoglichkeit geprift, den Standort als
Zwischenergebnis im Richtplan festzulegen.

Eine Festsetzung des Standortes im kantonalen Richtplan erfolgt erst, wenn die
kantonale Bedarfsprufung (vgl. 1-4-1/A3) den Bedarf an zusatzlichen Abbaustellen
erge- ben hat. Die Festsetzung schafft gleichzeitig die Voraussetzung fiur die
Anpassung der kommunalen Nutzungsplanung (vgl. 1-4-1/A1).

1-4-1/A3 Erweiterung und Neueréffnung

Die Erweiterung eines bestehenden Abbaugebietes ist aufgrund des Riplanr:
Konzentrations- prinzips und méglicher Synergien bezlglich Infrastrukturanlagen i;’g;‘i}ﬂﬁiﬁ’r?g
einer Neuero6ffnung vorzuziehen.

Unter Erweiterung wird eine flachen- und volumenmassige Ausdehnung eines
bestehenden Abbaugebiets verstanden, sofern sie raumlich direkt an das
bestehende Abbaugebiet anschliesst. Die Erweiterung ist raumlich soweit zuléssig,
wie dies das ortliche Rohstoffvorkommen und andere zu beriicksichtigende
Sachbereiche (Grundwasser, Schutzgebiete usw.) zulassen. R&umliche
Unterbriche durch Strassen, Wege, Gewasser, Bahnlinien, Gesteinsarten usw.

sind zu berlcksichtigen und markieren eine Grenze der Erweiterung.

Planeintrag:

Erst wenn die bestehenden Gruben nicht mehr erweitert werden kénnen und die
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. 1 Landschaft

ge- samtkantonalen bewilligten Reserven unter den Bedarf von 15 Jahren fallen,
kann eine Neuerdffnung angestrebt werden.

1-4-1/A4 Materialabbaukonzept

Das kantonale Materialabbaukonzept von 1996 wurde 2012 erneuert. Es regelt Riplanr: 1-4-1/A4
. . . . .. Koordination: Festsetzung

den Materialabbau im Kanton und legt die Rahmenbedingungen flr Frederfihrung: Planungs- und

. . . . Nat hut t
Bewilligungserteilun- gen fir Abbau und Auffullvorhaben fest. Es soll aufgrund  pcingag: nein o
veranderter gesetzlicher Rahmenbedingungen bis 2025 angepasst werden und
Aussagen zu Recycling- und Ersatzstoffen machen sowie Anforderungen an
alifallige Uberhohungen formulieren. Dabei ist auf die Schliessung der regionalen
Stoffkreislaufe zu achten. Es ist als verbindliche Grundlage gemass Art. 6 RPG

behordenverbindlich zu verabschieden.

Beim Grienabbau ist die Grenze, bei welcher ohne planerische Massnahmen, eine
Bewilligung erteilt werden kann, zu prufen. Eine Konzentration mit den
erforderlichen qualitatssichernden Massnahmen ist auch bei den Griengruben
erforderlich.

1-4-1/A5 Uberdeckung

Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung muss eine Abbaustelle jederzeit Riplanr: 1-4-1/A5
. .. Koordination: Festsetzung
mindes- tens 5m Abstand zum hochsten gemessenen Grundwasserstand Federfiihrung: Tiefbau SH

aufweisen Planeintrag:  Nein
1-4-1/A6 Monitoring Abbaumengen und Kies- und Baumaterialbedarfsschétzung
Der Kanton fihrt ein Monitoring der Kiesreserven sowie der jahrlichen Riplanr: 1-4-1/A6

. .. . . . Koordination: Festsetzung
Abbaumengen, welches jahrlich aktualisiert wird. Unterschreiten die aktuellen Federfihrung: Tiefbau SH,

Kiesreserven den Bedarf fur die nachsten 15 Jahre, so ist die Voraussetzung L Planeintrag:
grundsatzlich gegeben, neue Standorte im Richtplan festzusetzen. Ist dies nicht

der Fall, kbnnen Standorte lediglich als Vororientierung oder Zwischenergebnis

aufgenommen werden. In jedem Fall ist eine erfolgreiche Interessensabwéagung

Voraussetzung fur eine Aufnahme in den Richtplan.

Der langfristige Kies- und Baumaterialbedarf kann mittels eines von mehreren
Kantonen verwendeten Modells «Kies, Aushub und Ruckbaumaterialien»
geschatzt werden. Der Kanton Schaffhausen beteiligt sich am Modell. Das Modell
erlaubt auf der Basis von Zukunftsszenarien mdogliche Entwicklungen zu
simulieren. Damit wird ein proaktives Vorgehen zur Steuerung der Materialfliisse
und fir die Planung entsprechender Ablagerungskapazitaten maéglich und bildet
die Grundlage fur ein vertieftes Monitoring der Kapazitaten unter Beriicksichtigung
von Alternativmaterialien.

1-4-1/A7 Materialabbaustellen Kies

Die in der Tabelle aufgefiihrten Abbaustellen werden als Vororientierung (VO), RiplaNr: 1-4-1/A7

. . . Koordination: Festsetzung
Zwischenergebnis (ZE) oder Festsetzung (FS) ausgewiesen (vgl. Kap. Federfihrung: Tiefbau SH
Interessensabwa- gung) und unterstehen der Wiederauffilllpflicht geméass Flaneintrag:  Nein
Materialabbaukonzept. Teil- auffillungen sind nach einer umfassenden
Interessenabwagung maoglich, wenn damit das Ziel einer 6kologisch wertvollen
Endgestaltung erreicht werden kann. Die angegebenen Fristen beziehen sich auf
die Abbaubewilligungen. Die Nachnutzung und Wiederauffillpflicht ist
grundsatzlich  verbindlich. Die  Nachnutzung kann unter gewissen
Voraussetzungen im Rahmen einer Interessenabwagung im Verlaufe der Abbau-
und Auffulltatigkeit angepasst werden, so dass zum Beispiel die Schaffung eines
Gru- benbiotopes mdglich ist.

RR 26.04.2020; KR 12.04.2021; BR 09.09.2021 Richtplan Schaffhausen | 4 von 8 -
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Nummer |Name und Kurzbeschreibung |Frist |Nachnutzung
1-4-1/21 Beringen Kiesgrube «Auf dem Hard» 2025 FS LWINS
1-4-1/22 Beringen Kiesgrube «Haarlachen (Buchbrunnen)» 2027 FS LW/NS
1-4-1/25 Beringen Kiesgrube «Holoo» neu ** * FS *

1-4-1/25E Beringen Kiesgrube «Holoo» neu langfristig ** * VO *

1-4-1/26 Beringen/Neunkirch Kiesgrube «Langacker» * VO *

1-4-1/20 Dorflingen Kiesgrube «Chessel» 2027 FS Wald
1-4-1/19 Hallau/Oberhallau Kiesgrube «Wasserfallen» 2027 FS NS

1-4-1/18 Neunkirch Kiesgrube «uf Doktri» 2033 FS LWINS
1-4-1/16 Rudlingen Kiesgrub «Fallentor» 2030 FS Wald, NS, LS
1-4-1/15 Schaffhausen Kieswerk «Solenberg» 2040 FS Wald, NS, LS
1-4-1/14 Thayngen Kiesgrube «Hinterberg» 2025 FS Wald
1-4-1/23 Wilchingen Kiesgrube «Holderéacker» 2026 FS LWINS
1-4-1/23E Wilchingen Kiesgrube «Holderécker» Erweiterung * ZE *

* Abbaubewilligung mit Fristen und Bestimmung der Nachnutzung noch nicht erteilt

** Auftrag aus Genehmigung Bund: Es ist sicherzustellen, dass Amphibienwanderung uber die
Kantonsstrasse (Beringen, Hardmorgen) nicht beeintréchtigt wird.

Mit dem Richtplaneintrag wird bezweckt, dass die zustéandigen Behdrden keine
Entscheide treffen, die den spateren Abbau an diesen Orten verhindern oder
schwerwiegend einschranken. Zudem ist eine Festsetzung im Richtplan
Voraussetzung, dass eine Materialabbauzone in der Nutzungsplanung mit den
entsprechenden vertieften Abklarungen (UVP, Rodung) ausgeschieden werden
kann. Die Aufnahme in den Richtplan ist keine Garantie fir eine spatere
Abbaubewilligung.

1-4-1/A8
Grien ist der typische landschaftsprdgende Rohstoff flr unbefestigte Wege im
Wald und Landwirtschaftsgebiet. Er kommt in  unterschiedlicher
Zusammensetzung (zerriebener Jurakalk) vor und ist nur lokal anstehend. Die
meist kleinen Abbaustellen werden von den Gemeinden betrieben und dienen dem
Eigenbedarf fir den Unterhalt der Gemeindestrassen.

Materialabbaustellen Grien

Diese Gruben konnen gemass Materialabbaukonzept ohne Zonenzuweisung
betrieben werden, solange sie nicht mehr als 20°000m3 umfassen. Sie erfordern
neben der Abbaubewilligung eine Ausnahmebewilligung geméss Art. 24 RPG.
Wenn sie im Wald liegen, ist eine Rodungsbewilligung erforderlich. Die beiden
Verfahren sind zu koordinieren und der Beschluss gemeinsam zu eréffnen.

Diejenigen Gruben, die im Wald liegen, sollen nach Abschluss des Abbaus wieder

Wald werden. Dabei sind die Flachen nach Mdoglichkeit einer naturlichen
Sukzession zu Uberlassen. Die Gruben ausserhalb des Waldes sollen nach
Abschluss des Abbaus wieder der urspriinglichen Nutzung zugefiihrt werden.
Dabei sind die Flachen nach Mdéglichkeit 6kologisch aufzuwerten.

RR 28.04.2020; KR 12.04.2021; BR 09.09.2021

RiplaNr:
Koordination:
Federfiihrung:
Planeintrag:

1-4-1/A8
Festsetzung
Tiefbau SH
Nein
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Nummer |Name Frist |Inhaltskatgorie |Nachnutzung
1-4-1/7 Bargen Grienabbau «im Raa» 2021 FS LW
1-4-1/6 Beggingen Griengrube «Buechisebni» 2022 FS Wald
1-4-1/1 Géchlingen Grienabbau «Dachslécheren» 2025 FS Wald
1-4-1/12 * Merishausen Grienabbau «Unterer Barmen» 2021 FS LW
1-4-1/30 *** Merishausen Grienabbau «Usseri Barmen» 2035 FS Wald
1-4-1/31 ** Merishausen Grienabbau «Hage» ok FS Wald
1-4-1/8 Neunkirch Grienabbau «Tobelécker» 2025 FS NS
1-4-1/2 Schleitheim Griengrube «Heidenldcher» 2035 FS Wald
1-4-1/13 Siblingen Griengrube «Burghalde» 2021 FS Wald
1-4-1/11 Wilchingen Grienabbau «Grasli, Wangental» 2034 FS LW/NS
1-4-1/4 * Wilchingen Grienabbau «Radeggerhalde» 2024 FS Wald
* Abbau ist abgeschlossen, nur noch Auffullung resp. Rekultivierung
** Zuweisung Materialabbauzone erforderlich unter Erbringung des Nachweises, dass Schutzziele
des BLN-Gebiets Nr. 1102 «Randen» berticksichtigt werden und keine schwerwiegende zusétzliche
Beeintrachtigung entsteht.
*+* Abbaubewilligung noch nicht erteilt
1-4-1/A9 Materialabbaustellen weitere Materialien (Kalk, Ton, Mergel)

Tone sind nur lokal und in unterschiedlicher Qualitat abbaubar. Der Abbau
beschrankt sich in der Regel auf kleinere Mengen und kann als standortgebunden
eingestuft werden. Ausnahmen bilden die Tongruben «Birchbuhl», «Bibermeregg,

RiplaNr: 1-4-1/A9
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Tiefbau SH
Planeintrag:  Nein

«vordere Ticki» sowie die Mergelgrube «Sollbuel», welche aufgrund ihrer Grosse
nutzungsplanerisch festgesetzt sind.

Ebenso beschrankt sich der Abbau von Kalkstein auf eine Grube, welche als
Material- abbauzone ausgewiesen ist.

Nummer Name und Kurzbeschreibung Frist |Inhaltskatgorie |Nachnutzung
1-4-1/10 Buchberg Tonabbau «Sollblel» 2035 FS LW
1-4-1/33 *Biittenhardt Tonabbau «Vordere Ticki» ** 2035 FS NS
1-4-1/34 *Lohn Tongrube "Blattenacker" 2040 FS NS
1-4-1/35 *Lohn Tongrube "Flackwiisli" 2035 FS NS
1-4-1/36 *Lohn Tongrube "Obere Ticki" 2040 FS NS
1-4-1/9 Lohn Tonabbau «i der Ruti» 2035 FS LWINS
1-4-1/37 *Lohn Tongrube "Riti" (nordwestl) 2035 FS NS
1-4-1/38 *Lohn Tongrube "Riti" (6stliche Grube) 2040 FS NS
1-4-1/3 Siblingen Tongrube «Birchbuhl» 2034 FS Wald
1-4-1/32 ** Thayngen (Bibern) «Bibermeregg» 2035 FS LWINS
1-4-1/5 Lohn Kalk Steinbruch 2035 FS NS

*Sammelabbaubewilligung (Kleinstmengen)

** |Im Rahmen der Abbaubewilligung wird aufgefullt

* Amphibienlaichgebiet SH 70 darf nicht tangiert werden. Abbau nur unter entsprechenden
Auflagen fiir den Amphibienschutz zu genehmigen.

RR 28.04.2020; KR 12.04.2021; BR 09.09.2021
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Kapitel 1-4 / Karte 01: Materialabbau, Quelle: PNA 2020
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. 1 Landschaft

1-4-2 Untergrundnutzungen

+  Die Nutzung des geologischen Untergrundes erfolgt nachhaltig, insbesondere zur  Planungsgrundsatze
Sicherstellung der Ressourcen und zur Vermeidung von Nutzungskonflikten.

1-4-2/A Nachhaltige Nutzung des geologischen Untergrundes

Die Nutzung des geologischen Untergrundes, welcher den gesamten unbelebten, mi-  RiplaNr: 1-4-2/A
. . . Koordination: Vororientierung
neralischen Untergrund ohne die belebten Bodenschichten umfasst, erfolgt nachhal-  Federfihrung: Tiefbauamt

tig und auf die verschiedenen Bediirfnisse Rohstoffgewinnung, Kunstbauten (Stras-  prnsirag: o

sen, Tunnel, Leitungen aller Art), Ablagerung von Abféllen, Geothermie, Grundwas-
sernutzung, geologische Tiefenlager (Abfalle, CO2-Lagerung usw.) abgestimmt.

RR 05.03.2013, 26.04.2014, und 28.04.2020; KR 08.09.2014 und 12.04.2021; BR 21.10.2015 und 09.09.2021 Richtplan Schaffhausen | 8 von 8 -



. 1 Landschaft

1-5 Wald

Die Waldflache im Kanton Schaffhausen betragt rund 12'500 ha (Quelle: Kommunale  Ausgangslage - zu lésende

Waldfunktionsplane). Der Waldanteil von 42% liegt deutlich Gber dem schweizeri-
schen Durchschnitt von 31%. Die Waldflache im Kanton Schaffhausen hat in den ver-
gangenen 20 Jahren maximal um 500 a zugenommen. Die entspricht einem Wachs-
tum von 0,04% der gesamten Waldflache. Der Waldbestand ist praktisch konstant.
Bei einer kontinuierlichen Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fléache ist davon
auszugehen, dass keine Erweiterung des Waldes in landwirtschaftlichen Flachen er-
folgt.

Der Wald hat im Kanton Schaffhausen grosse Bedeutung. Er liefert den nachwach-
senden Rohstoff Holz, bietet dem Menschen Raum firr Erholung, ist Lebensraum fir
eine Vielzahl von Tieren und Pflanzen, leistet einen wesentlichen Beitrag zum Schutz
von Trink- und Grundwasser und sorgt fur den Schutz von Siedlungen und Verkehrs-
infrastrukturen vor Naturgefahren.

Das Planungsinstrument auf Stufe Kanton ist der kantonale Waldplan.

Die kommunalen Waldfunktionspléane dienen der nachhaltigen Sicherstellung der 6f-
fentlichen Interessen am Wald und geben Auskunft tiber die Waldfunktionen und de-
ren Gewichtung, definieren die langfristigen Ziele und legen die notwendigen Mass-
nahmen fest. Die Waldfunktionsplane werden durch die Gemeinden erstellt; sie sind
mit dem kantonalen Waldplan zu koordinieren und fur die Behérden verbindlich. Die
kommunalen Waldfunktionsplane liegen vor.

+  Den Wald in seiner Flache und raumlichen Verteilung erhalten.
+ Den Wald als naturnahe Lebensgemeinschaft erhalten.

+  Die Erfullung der Waldfunktionen (Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion) sicher-
stellen.

+  Den Wald nach den Grundséatzen des naturnahen Waldbaus bewirtschaften.

1-5-1 Waldplanung

1-5-1/1 Wald- und Raumplanung

Das Waldareal ist keine Nutzungszone im Sinne des Planungsrechts. Fir die Um-
schreibung und den Schutz gilt die Waldgesetzgebung.

Im Richtplan werden als Wald, die in der Landeskarte 1:25'000 als solche dargestell-
ten Flachen bezeichnet.

Bei Erlass und Revision von Nutzungsplanen sind in jenen Bereichen, in denen
Bauzonen an Wald grenzen oder in Zukunft grenzen sollen, Waldfeststellungen vor-
zunehmen. Die rechtskréftig festgelegten Waldgrenzen sind im Zonenplan einzutra-
gen. Wo keine Waldfeststellung erfolgt ist, kommt der dynamische Waldbegriff unein-
geschrankt zum Tragen.

Aufgaben

Planungsgrundsétze

RiplaNr:

Termin:
Planeintrag:

1-5-1/1
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Forstamt

2014
Ja

RR 05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen
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. 1 Landschaft

1-5-1/2 Kantonaler Waldplan

Der kantonale Waldplan ist sinngemass ein Richtplan. Er koordiniert fur den Wald die
raumwirksamen offentlichen Interessen am Wald, insbesondere die Interessen der
Raumplanung, des Umweltschutzes und des Naturschutzes. Der kantonale Waldplan
bezeichnet die Gebiete, die von nationaler und kantonaler Bedeutung sind. Dazu zah-
len:

+ Landschaften von nationaler und kantonaler Bedeutung;

+ kantonale Schutzzonen und Schutzobjekte gemass NHG;

+  Waldreservate;

¢« Walder mit besonderer Schutzfunktion vor Naturgefahren;

+ Walder mit nichtforstlicher Nutzung, wie z. B. Waldfriedhotfe, Seilparke usw.

Der Entwurf des kantonalen Waldplans wird zurzeit erstellt. Er wird nach einer Ver-
nehmlassung bei den Gemeinden und Organisationen durch den Regierungsrat er-
lassen. Kantonaler Waldplan und Richtplan sind zu koordinieren.

Als Walder mit spezieller Funktion gelten:

+  Wald mit besonderer Schutzfunktion gegen Naturgefahren;
+  Waldreservate;

¢+ kantonale Schutzobjekte und Schutzzonen geméass NHG;

+ temporare Rodungen fur Materialabbau und/oder Deponie;
+ spezielle nichtforstliche Nutzungen.

1-5-2 Waldreservate

1-5-2/A Waldreservate

Zum langfristigen Schutz und zur Erhaltung von o6kologisch besonders wertvollen
Waldgebieten, von bedrohten Arten und von alten Bewirtschaftungsformen scheidet
der Regierungsrat Waldreservate aus.

Es werden zwei Arten von Waldreservaten unterschieden:

+ Sonderwaldreservate (mit Eingriffen);
+ Naturwaldreservate (ohne Eingriffe).

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015

RiplaNr: 1-5-1/2
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Forstamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein

RiplaNr: 1-5-2/A
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Forstamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja
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Kapitel 1-5 / Tabelle 01: Waldreservate, Quelle: Kantonsforstamt 2011

Richt- Name Hoheitsgemeinde Flache Naturwald-
plan reservat
Nummer
1-5-2/1 Steibruchhau* Wilchingen 5.5ha
1-5-2/2 | Auenwald Schleitheim 10.5 ha
Seldenhalde*
1-5-2/3 Grate* Merishausen 35.0 ha
1-5-2/4 Buchberg Schaffhausen, Merishausen 178.9 ha
1-5-2/5 Lang Randen* Gachlingen, Siblingen, Schleitheim 39.5 ha
1-5-2/6 | Vorder Haming* Neunkirch 40.5 ha
1-5-2/7 Hasenberg* Neunkirch 14.2 ha
1-5-2/8 Spitzhau* Neunkirch 34.5 ha
1-5-2/9 Geissberg* Schaffhausen 12.9 ha
1-5-2/10 | Langenberg* Stetten 9.1 ha
1-5-2/11 | Brodomle* Schaffhausen 15.2 ha
1-5-2/12 | Seldenhalde* Schleitheim 125ha -
1-5-2/13 | Stockerhau* Wilchingen 32.5ha
Total 440.8 ha

* Waldreservate Uberlagern teilweise nationale und kantonale Schutzzonen und
Schutzobjekte (Richtplannummern 123, 124, 129)

Weitere Waldreservate sind vorgesehen. Sie werden im Zusammenhang mit den Pro-
grammvereinbarungen mit dem BAFU errichtet. Die Gebiete sind jedoch noch nicht

bestimmt.

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015
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1-6 Oberflachengewéasser

+ Die Gewasser und ihre Gewasserraume als naturliche vielfaltige Lebensrdume Planungsgrundsatze
fur Tiere und Pflanzen schiitzen und wo nicht mehr vorhanden, wiederherstellen.

+ Die Gewasserrevitalisierung und Gewasserdynamik férdern.

+  Einen angemessenen Schutz vor Hochwasser und Geschiebe sicherstellen.

+ Die Gewasser als Erholungsrdume im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung
fordern.

+ Eine angemessene, nachhaltige Gewassernutzung ermaglichen.

+  Die Wasserkraftnutzung wird schwerpunktmassig auf den Rhein und die Wutach
konzentriert.

+ Eine extensive Gestaltung und Bewirtschaftung der ausreichend grossen Gewas-
serraume sicherstellen.

+  Bei der Ausscheidung der Gewasserraume und bei der Gewésserrevitalisierung
eine umfassende Interessenabwagung vornehmen.

1-6-1 Gewasserraume
1-6-1/A Ausscheidung von Gewdsserrdumen
Auf die Vorgaben der Bundesgesetzgebung gestutzt, werden die Gewdasserrdume RiplaNr: 1-6-1/A

. . .. .. . . Koordination: Festsetzung
entlang samtlicher Oberflachengewéasser des kantonalen Gewdassernetzes (gemMass Federfuhrung: Gemeinden

amtlicher Vermessung) festgelegt und ausgeschieden. Zu beriicksichtigen sind die ©'a"entag:  Nein
Grundlagen im Bereich der Okomorphologiekartierung 2011, Anlageninventar 2012,
Okologisches Potenzial und landschaftliche Bedeutung der Gewésser 2012.

Die Gemeinden sind fir die Ausscheidung des Gewasserraumes zustandig. Sie
Uberprufen im Rahmen der nachsten Zonenplanrevision die Lage und Ausmasse der
Gewasserraume und legen diese fest. Die Genehmigung der Gewasserrdume erfolgt
durch den Kanton im Rahmen der Prifung der Zonenplane. Bis 2022 sollten alle
Gemeinden die Gewasserraume ausgeschieden haben.

Eine kantonale Arbeitsgruppe aus Vertretern Landwirtschaftsamt, Tiefbau
Schaffhausen, Interkantonales Labor sowie Planungs- und Naturschutzamt begleitet
die Ausscheidung und unterstitzt die Gemeinden bei Grundsatzfragen.

1-6-2 Gewasserrevitalisierung
1-6-2/1 Konzept Gewésserrevitalisierung
Gemass Vorgaben des BAFU muss der Kanton Schaffhausen in den kommenden 80  RiplaNr: 1-6-2/1

. o . . . Koordination: Festsetzung
Jahren Fliessgewasserabschnitte von rund 40 km bzw. rund 10 km in den néchsten  Federfihrung: Tiefbau SH

20 Jahren revitalisieren. Priorisiert werden dabei Gewéasserabschnitte, deren Faneinrag  Nein
Revitalisierung einen mittleren oder hohen Nutzen fiur die Natur und Landschaft im
Verhaltnis zum voraussichtlichen Aufwand aufweisen. In der nun vorliegenden 20-
Jahresplanung wurden 45 zu revitalisierende Gewasserabschnitte mit einer
Gesamtlange von 13.8 km festgelegt. Von diesen prioritaren Gewasserabschnitten
sind 29 verschiedene Gewasser betroffen: 2.1 km kantonale Abschnitte (Gewésser 1.
Klasse: Rhein, Biber, Wutach) und 11.7 km kommunale Abschnitte (Gewasser 2./3.

RR 28.04.2020; KR 12.04.2021; BR 09.09.2021 Richtplan Schaffhausen | 1 von 4 -



. 1 Landschaft

Klasse). Fur alle prioritaren Abschnitte wurden grobe Aufwertungsmassnahmen
definiert, die nun im Rahmen der Detailprojektierung durch die zustdndigen
Gemeinden bzw. den Kanton konkret festgelegt werden missen.

Die Reuvitalisierungsplanung und die in der Karte mit Nummern versehenen
Gewasserabschnitte missen in der Richt- und Nutzungsplanung berlcksichtigt
werden. Das heisst, die Gewasserraume sind entsprechend auszuweisen und es
diurfen  keine  Massnahmen  ergriffen  werden, welche die groben
Aufwertungsmassnahmen verunmaglichen.

RR 28.04.2020; KR 12.04.2021; BR 09.09.2021 Richtplan Schaffhausen | 2 von 4 -
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Massnahmentyp
Massn-Nr. [Gewéssername Gemeinde ?;r:‘;é:isr?];- ;3 § g (ZSJ;I;(;TSUZZ(;;;:;;:S
I N - -

1 Woutachkanal Hallau, Wunderklingen 1’100 X X |2025

2 Wautach Schleitheim, Oberwiesen 50 X x |2025

3 Schleitheimerbach Schleitheim 80 X 2025

4 Zwérenbach Schleitheim 50 X |2025

5 Zwérenbach Schleitheim 30 X [2025

6 ben Hallau 20 X X |2016 umgesetzt

7 Lochgraben Hallau 250 X 2016 umgesetzt

8 Vordertalbach Trasadingen 380 X 2018

9 Vorder-/Hindertalbach Trasadingen 800 X 2018

10 Halbach Wilchingen 850 X X [2025 (teilw. 2018 umgesetzt)
11 Halbach Hallau 400 X 2025

12 Milibach Wilchingen 100 X X 2015 umgesetzt

13 Seltenbach, Wisenbach Neunkirch 450 X X X 2025

14 Fochtelgraben Neunkirch 900 X X 2018 (teilw. 2016 umgesetzt)
15 Churztalbach Siblingen 100 X 2018

16 Haartelbach Wilchingen (Osterfingen) 250 X X [2018

17 Seegraben (Wangental) Wilchingen (Osterfingen) 10 X |2017 umgesetzt

18 Seegraben (Wangental) Wilchingen (Osterfingen) 850 X X X |2018

19 Puntgraben Beringen (Guntmadingen) 150 X X X |2018

20 Lieblosentalbach Beringen 100 X X X [2015 umgesetzt

21 Hemmentalerbach Schaffhausen 300 X 2014 umgesetzt

22 Hemmentalerbach Schaffhausen 500 X X |2018

23 Durach Schaffhausen 800 X X X |2025 (teilw. 2013 umgesetzt)
24 Durach Schaffhausen 400 X X X 2025

25 Freudentalbach Schaffhausen 150 X 2025

26 Militalbach Bargen 100 X 2016 umgesetzt

27 Grundbach Bargen 150 X 2018

28 Herblinger Dorfbach Schaffhausen 500 X 2018 (teilw. 2015 umgesetzt)
29 Herblinger Dorfbach Stetten 250 X X 2018

30 Spitzwiesenbach Schaffhausen 200 X X |2018

31 Spitzwiesenbach Schaffhausen 100 X 2020 umgesetzt

32 Rietgraben Dorflingen 350 X X 2020 umgesetzt

33 Gailingerbach Dérflingen 650 X X X 2018 (teilw. 2016 umgesetzt)
34 Biber Ramsen und Hemishofen 1’200 X X |2018 (teilw. 2016 umgesetzt)
35 Biber Ramsen 20 X X [2025

36 Biber Ramsen 250 X 2020 umgesetzt

37 Biber Ramsen 20 X X 2025

38 Biber Buch 20 X x |2025

39 Biber Thayngen 30 X [2025

40 Biber Mulikanal Thayngen 150 X 2025

41 Biber Thayngen 30 X X |2033

42 Biber Thayngen 200 X X 2018

43 Drachengraben Lohn 150 X X X 2018

44 Hemishoferbach Hemishofen 100 X X |2018 umgesetzt

45 Rhein Stein am Rhein 250 X X 2019 umgesetzt

13’790
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. 1 Landschaft

1-7 Naturgefahren

Gemass Art. 6 RPG stellen die Kantone in der Richtplanung fest, welche Gebiete Ausgangslage - zu [ésende
durch Naturgefahren erheblich bedroht sind. Im Weiteren sind die Gemeinden ver- Aufgaben

pflichtet, die erforderlichen Schutzzonen festzulegen (Art. 8 Abs. 1 des Gesetzes uiber

die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht vom 1. Dezember 1997 (BauG). Ins-

gesamt herrscht im Kanton Schaffhausen eine - im Vergleich zur tbrigen Schweiz -
unterdurchschnittliche Bedrohung durch Naturgefahren. Dennoch sind Ereignisse in

den Bereichen Hochwasser und Massenbewegungen aufgetreten. Eine Zunahme ist

angesichts des sich andernden Klimas nicht auszuschliessen. Fir Bedrohungen

durch Erdbeben liegen bis anhin keine Untersuchungen vor.

Aus raumplanerischer Sicht sind diejenigen Gebiete zu betrachten, in denen sich
stéandig Menschen befinden, also in Bauzonen und an Verkehrslinien. Fir diese Ge-
biete liegen seit 2011 Naturgefahrenkarten fur das gesamte Kantonsgebiet vor. Aus-
serhalb der Gefahrenkartenperimeter gilt die Gefahrenhinweiskarte.

Die Gefahrenkarte ist eine Momentaufnahme. Mit geeigneten Massnahmen kann die
Gefahrdung entweder eingedammt oder gar eliminiert werden. Sind solche Massnah-
men erfolgt, sind eine Nachfuihrung der Gefahrenkarte und damit eine Anpassung der
Nutzungsplanung notwendig.

+ Die Raumnutzung soll generell auf Gefahren und Risiken ausgerichtet sein. Planungsgrundséatze

+  Gefahrengebiete wenn immer moglich meiden. Wo Gefahrengebiete nicht gemie-
den werden kdnnen, sollen diese in erster Linie durch Unterhaltsmassnahmen (z.
Bsp. Schutzwaldpflege), durch raumplanerische Massnahmen und organisatori-
sche Massnahmen gesichert werden. Reicht dies nicht aus, werden bauliche
Schutzmassnahmen oder Objektschutzmassnahmen getroffen.

+  Hochwasserschutz erfolgt in erster Linie durch Gewasserunterhalt und Gewas-
serrevitalisierung. Falls dies nicht ausreicht, sind bauliche Hochwasserschutz-
massnahmen zu treffen.

* Neue Nutzungen sind der Gefahrensituation anzupassen (z.Bsp. Objektschutz,
Nutzungsauflagen), Bei Umbauten oder Umnutzungen bestehender Geb&ude
sind risikobasierte Auflagen zu formulieren.

+  Gemeinden und Kanton berucksichtigen die Gefahrenkarten und die Gefahren-
hinweiskarten bei ihren raumwirksamen Tatigkeiten.

+  Der Erhaltung und Wiederherstellung nattirlicher Hochwasser-Ruckhaltegebiete,
der Schutzfunktion des Waldes und der Renaturierung der Fliessgewasser kommt
hohe Bedeutung zu.

+  Um die Versickerung und damit die Neubildung der Grundwasserreserven zu for-
dern, die Flachen im Siedlungsgebiet nach Méglichkeit wasserdurchlassig gestal-
ten.

+ Die Gemeinden und der Kanton beachten bei der Massnahmenplanung die
Auswir- kungen auf die Nachbarn und arbeiten zusammen.
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. 1 Landschaft

1-7-1 Instrumente Naturgefahren
1-7-1/1 Gefahrenkarte | Gefahrenhinweiskarte
Naturgefahren sind im Kanton Schaffhausen in Form einer Gefahrenkarte sowie einer  RiplaNr: 1-7-111

. . . . . . . Koordination: Festsetzun
Gefahrenhinweiskarte dokumentiert. Im Siedlungsgebiet sind die Naturgefahren de- Feder;uhrlung: TiefbauZSqu
taillierter untersucht und als Gefahrenkarte dargestellt. Ausserhalb der Siedlungsge- ~*"*""% ten
biete sind Naturgefahren weniger umfassend untersucht und nur als Hinweisflachen

in einer Gefahrenhinweiskarte abgebildet.

Fur alle Gemeinden im Kanton Schaffhausen liegt eine - vom Regierungsrat zur
Kenntnis genommene - Gefahrenkarte sowie Gefahrenhinweiskarte vor. Die Gemein-
den beriicksichtigen die Gefahrenkarte und die Gefahrenhinweiskarte bei ihren Pla-
nungen. Innert der, durch den Regierungsrat gesetzten Frist, setzen sie die Gefah-
renkarte in der Nutzungsplanung um. Es gelten die Anforderungen geméass Datenmo-
dell Nutzungsplanung.

Die parzellenscharfe Abgrenzung findet sich in der Gefahrenkarte und im Zonenplan
der Gemeinden. Die Gefahrenkarte und die Gefahrenhinweiskarte konnen im kanto-
nalen Geoportal abgerufen und nach eigenen Bedirfnissen mit anderen Inhalten
kombiniert werden.

Die Gemeinden missen die Grundeigentimer Uber die bestehende Gefahrdung in-
formieren.

Die Gemeinden priufen bei der Massnahmenplanung fallweise, ob eine bessere L6-
sung zusammen mit mehreren Gemeinden erreicht werden kann. Der Kanton bietet
Hand fur gemeinsame Lésungen.

1-7-1/2 Bedeutung der Gefahrdungsklassen

Grundsatzlich gelten die unten aufgefiihrten Einschrankungen. Durch Veranderung Riplanr: 17-1/2
. . . X X . Koordination: Festsetzung
der Gefahrenlage mit geeigneten Massnahmen kénnen diese Einschrankungen ge- Federfiihrung: Tiefbau SH

mindert werden. Planeintrag:  Nein
Erhebliche Gefahrdung: Verbotsbereich (rot)
¢+ Verbot von Ein- und Aufzonungen;
*  Rlckzonung nicht Uberbauter Bauzonen.

Mittlere Geféahrdung: Gebotsbereich (blau)

+  Verbot der Ausscheidung von Zonen mit empfindlicher oder publikumsintensiver
Nutzung. Baubewilligungen sind nur mit Auflagen beziglich Objektschutz zu er-
teilen;

+  Festlegung von Anforderungen an die rdumliche Anordnung, Nutzung und
Gestaltung von Bauten und Anlagen.

Geringe Gefahrdung und Restgefahrdung: Hinweisbereich (gelb, weiss-gelb)

+  Vermeiden von Anlagen mit sehr hohem
Schadenpotenzial(vgl. Liste Sonderrisiken, Tabelle 1).

Die Schutzzielmatrix (Abbildung 1) gibt Auskunft Uber den angestrebten Schutz in
Bezug auf die Haufigkeit und Intensitat von Naturgefahrenereignissen.
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. 1 Landschaft

Objektka-
tegorien

Nutzung (Zonenplan)

in Jahren

Durchschnittliche Wiederkehrperiode

0-30

30-100

100-300

extrem

Griinzone, Gewasser, Gewasserzone, Landwirt-
schaftszone, Rebbauzone, Naturschutzzonen, Sons-
tige Strassen, Wald, Waldzone

Familiengartenzone, Reitzone, Flugplatzzone, Flug-
platzareal, Freihaltezone

Materialabbauzone, Materialabbau und -bewirt-
schaftungszone, Gemeindestrassen

Kantonsstrasse
Materialdeponiezone, Materialabbau- und
Deponiezone

Nationalstrasse, Kantonsstrasse mit hoher Bedeu-
tung, Bahnareal (Bahnlinie)

Wohnzonen, Arbeitszonen, Wohn- und Arbeitszo-
nen, Wohn-, Misch- und Arbeitszone

Zentrumszone, Kem-, Dorfkern- und Altstadtzone

off. Bauten und Anlagen (lifeline), 6ff. Sport- und
Freizeitanlagen, Hotelzone, Campingzone

weitere Bauzonentypen, Bahnzone (Bahnhof, Ge-
baude), weiterer Nicht-Bauzonentyp, Weilerzone,
Kleinsiedlung

Sonderrisiken (Objekte gemass separater Liste),

Legende (Schutzziele)

Vollstandiger Schutz i 0
Begrenzter Schutz . ‘ 1

Fehlender Schutz

L] 2

Tolerierte Intensitat

keine Intensitat

mittlere Intensitat

3 starke Intensitat

schwache Intensitat

Kapitel 1-7 /
Abbildung 01:
Schutzzielmatrix,
Quelle: TSH,
2017/2020

Fur die Bauzonen (Objektkategorie E) wird ein vollstandiger Schutz bis zum 30-100-

jahrlichen Hochwasser gemass Schutzzielmatrix des Kantons Schaffhausen ange-
strebt. Fur Sonderrisiken wird ein vollstandiger Schutz bis zum 100-300-jahrlichen

Hochwasser gemass der Liste der Sonderrisiken des Kantons Schaffhausen (Tabelle 1,
nachste Seite) angestrebt.

RR05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.2020; KR 08.09.2014 und 12.04.2021; BR 21.10.2015 und 09.09.2021
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. 1 Landschaft

Kapitel 1-7 / Tabelle 01:
Liste der Sonderrisiken,
Quelle: TBA 2009/2014

Kategorie Nutzungsart Objektart

Offentliche Bauten

Schulhauser

Primar-, Oberstufen-, Kantons- und
Berufsschulen

Altersheime

Altersheime

Gemeindeverwaltungen

Gemeindeverwaltungen

Tierheime

Tierheim Buchbrunnen

Friedhofe

Infrastruktur

Fahrzeugparkierungsanlagen

Tiefgaragen (>600 m?)

Ver- und Entsorgung

Wasserversorgung/-entsorgung

Grundwasserpumpwerke

Quellwasserfassung (Trinkwasser),
Reservoire, Abwasserreinigungsan-
lagen

Elektrizitat

Elektrizitatswerke
Unterwerke

Kommunikation

Telefonzentralen
Verteilzentralen

Daten

Computerzentralen, Datenzentren

Warme

Fernwarmezentralen (> 2 MWh)

Reaktordeponie

Reaktordeponie «Pflumm>

Schutz & Rettung

Spitaler

Kantonsspital, Privatkliniken,
Pflegezentren

Feuerwehr

Feuerwehr-Stutzpunkte
Feuerwehr-Magazine
Feuerwehr-Depots

Werkhofe

Gemeindewerkhofe Forst und Stras-
sen

Kantonale Werkhofe Forst und
Strassenunterhalt

Polizei

Kantonspolizeistitzpunkte
Gemeindepolizeistutzpunkte

Militar und Zivilschutz

Zivilschutzunterkiinfte
Militarunterkiinfte

Gefahrguter

storfallrelevante Betriebe

gemass Liste der storfallrelevanten
Betriebe (Kt.SH)

Kulturgiiter

Museum, Archive
Bibliotheken

Altlasten gemass KBS

relevante Altlastenstandorte

Deponien (aus KBS)
Betriebsstandorte (aus KBS)

1-7-1/3 Nachfahrung der Gefahrenkarte

Das Konzept zur Nachfiihrung der Gefahrenkarte (Stand 2017) regelt die Nachfiihrung.
Kanton und Gemeinden teilen sich die Kosten der Nachfiihrung der Gefahrenkarte. Die

RiplaNr:

Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Tiefbau SH

Planeintrag:

Kosten der Nachfihrung der Nutzungsplanung tragen die Gemeinden. Wird die
Gefahrdungssituation durch entsprechende Massnahmen entschérft, stellt die Ge-
meinde beim Kanton den Antrag die Gefahrenkarte zu aktualisieren. Der Kanton erteilt
den Auftrag an ein spezialisiertes Buro. Mit diesem Vorgehen werden die gemein-
delbergreifende Betrachtung und die Einhaltung einheitlicher Sicherheitsstandards

gewabhrleistet.

Nach Vorliegen der neuen «Gefahrenkarte nach Massnahmen» sind die entsprechen-
den Anpassungen in der Nutzungsplanung vorzunehmen. Es gelten dieselben Fristen
wie bei der erstmaligen Erarbeitung. Der Kanton fiihrt den Ereigniskataster laufend

RR05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.2020; KR 08.09.2014 und 12.04.2021; BR 21.10.2015 und 09.09.2021
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. 1 Landschaft

nach. Bei wesentlichen Veranderungen wird die Gefahrenkarte angepasst.

Der aktuelle Stand der Naturgefahrenkarten ist auf dem geoportal des Kantons
Schaffhausen ersichtlich. (https://map.geo.sh.ch) Dieser ist behérdenverbindlich. Auf
eine kartographische Darstellung im Richtplan wird verzichtet.

Die Gemeinden sind angehalten, auch bei Nutzungsplanungsteilrevisionen die im Zo-
nenplan festgesetzte «Umhillende Naturgefahren» (alle von Naturgefahren betroffe-
nen Flache gemass Naturgefahrenkarte) zu prifen. Liegen neue Naturgefahrenflachen
ausserhalb der bestehenden «Umhullenden Naturgefahren» vor, so muss diese
angepasst werden, damit sie mit der aktuellen Naturgefahrenkarte Ubereinstimmt.

1-7-1/4 Objektschutznachweis

Neu- und Umbauten innerhalb der Bauzone in Gefahrengebieten werden im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens beurteilt.
Bei Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone wird anhand der Gefahrenhinweiskarte
festgestellt, ob sich das Bauvorhaben innerhalb eines potenziellen Gefahrengebietes
befindet.
Liegt eine Massnahme im Naturgefahrenbereich, muss der Bauherr nachweisen, dass
er mit der Massnahme:

o die erhebliche Gefahrdung (rot) oder die mittlere Gefahrdung (blau) behebt.

e die Geféahrdung nicht auf Nachbargrundstiicke Ubertragen wird.

1-7-2 Massnahmen Naturgefahren

1-7-2/1 Hochwasser-Schutzmassnahmen

Hochwasserschutz erfolgt in der Regel durch eine Kombination aus Revitalisierungs-
massnahmen und technischen Schutzmassnahmen. Die Art des Hochwasserschut-
zes wird situationsabhé&ngig und risikobasiert entschieden und erfolgt in Abstimmung
mit der kantonsweiten Planung zur Gewasserrevitalisierung.

Die Gemeinde legt gemeinsam mit Tiefbau Schaffhausen die notwendigen
Schutzmassnahmen (z.B. das notwendige Hochwasser-Riickhaltevolumen) fest.
Danach legt die Gemeinde in Zusammenarbeit mit Tiefbau Schaffhausen den
Standort fur die Ausflhrung der Massnahme fest, plant ein entsprechendes
Bauprojekt und holt die notwendigen Bewilligungen ein (Baubewilligung und
allenfalls Rodungsbewilligung). Die Ausfiihrung der Massnahmen obliegt der
Gemeinde. Sie kann beim Kanton Bei- trage beantragen. Die Gemeinde pruft bei der
Massnahmenplanung fallweise, ob eine bessere Lésung unter Einbezug mehrerer
Gemeinden moglich ist. Der Kanton bietet Hand flir gemeinsame Losungen.

RiplaNr: 1-7-1/4
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Tiefbau SH
Planeintrag:  Nein

RiplaNr: 1-7-211
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Tiefbau SH
Planeintrag: Nein

Kapitel 1-7 / Tabelle 02:
Objektschutz in Gefahrenzo-
nen, Quelle: TBA 2009

Die im Richtplan ausgewiesenen Ubergeordneten Interessen sind zu
berlcksichtigen.
Gefahrenzone | Neubauten Bewilligungspflichtige = Um- und Anbauten bei
Nutzungsdnderungen bestehenden Bauten
Rot Bauverbot Objektschutznachweis = Objektschutznachweis
erforderlich erforderlich
Blau Objektschutznachweis = Objektschutznachweis = Objektschutznachweis
erforderlich erforderlich erforderlich
Gelb Objektschutznachweis = Objektschutznachweis = Objektschutznachweis
bei Sonderrisiken er- bei Sonderrisiken er- bei Sonderrisiken erfor-
forderlich forderlich derlich
Gelb-weiss Objektschutznachweis = Objektschutznachweis = Objektschutznachweis

bei Sonderrisiken er-
forderlich

bei Sonderrisiken er-
forderlich

RR05.03.2013, 26.04.2014 und 28.04.2020; KR 08.09.2014 und 12.04.2021; BR 21.10.2015 und 09.09.2021
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Dies muss der Bewilligungsbehorde in einem Objektschutznachweis vorgelegt wer-
den. Dazu gehéren die vorgesehenen Massnahmen und deren Wirksamkeit, die ver-
bleibenden Risiken (sofern vorhanden) und der Nachweis, dass diese Massnahmen
weder die Umwelt noch die Nachbarn mehr gefahrden als vor den Massnahmen. Der
Objektschutzleitfaden 2009 ist eine verbindliche Grundlage dazu.

1-7-2/2 Oberfidchenabfluss/Gefahrdungskarte Oberfldchenabfluss

Oberflachenabfluss ist der Anteil des Regenwassers, der bei besonders starken Nie- ~ Rielanr ;-;é’;zung
derschlagen auf der Gelandeoberflache zu einem Gewésser oder zu einer Mulde hin gle;:gg{;;g:‘gi Lietbau SH
abfliesst. Er zeichnet sich meist durch kurze Vorwarnzeiten, wenige Zentimeter Was-
sertiefe und oft als Abfluss entlang von Wegen und Strassen aus. 30 - 50 % der
Hoch- wasserschéden in der Schweiz gehen nicht auf ausufernde Fliessgewasser
und Seen, sondern auf oberflachlich abfliessendes Regenwasser zuriick. Im Kanton
Schaffhausen geht man davon aus, dass dieser Anteil sogar deutlich tiber 50 % liegt.
Das Phanomen Oberflachenabfluss ist in den Gefahrengrundlagen Hochwasser

(Gefahrenkarte, Gefahrenhinweiskarte) bisher noch nicht abgebildet.

Das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) hat zusammen mit dem Schweizerischen Versi-
cherungsverband (SVV) und der Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen
(VKG) eine schweizweit flachendeckende Geféahrdungskarte Oberflachenabfluss er-
stellt. Die Karte wurde vom Bund am 3. Juli 2018 veréffentlicht. Sie zeigt die
potenziell durch Oberflaichenabfluss gefahrdeten Gebiete und die dort zu
erwartenden klassierten Fliesstiefen im Massstab 1:12'500.

Im Baubewilligungsverfahren sind die kantonalen Fachstellen und Gemeinden
grundsatzlich angehalten, alle Hinweise auf bekannte Naturgefahren in die
Beurteilung ei- nes Baugesuches einzubeziehen und bei Bedarf zusatzliche
Abklarungen oder Nach- weise zu verlangen. Die Gefahrdungskarte
Oberflachenabfluss muss insbesondere bei folgenden Aufgabenstellungen und
Tatigkeiten bertcksichtigt werden:

. Planung von Neu- oder Umbauten (Beratung, Baubewilligungsverfahren,
Objektschutz).

. Nutzungsplanung, Quartierplane.

. Erarbeitung von Wasserbauprojekten (Hochwasserschutz).

. Notfallplanung, Einsatzplanung der Schadenwehren.

. Aktualisierung der Gefahrenkarten i.d.R. alle 5-10 Jahre (detaillierte
Beurteilung des Oberflachenabflusses).

. Dimensionierung der Siedlungsentwasserung.

Ein Leitfaden zur konkreten Umsetzung wird von der kantonalen Arbeitsgruppe auf

der Basis der Bundes-Empfehlungen 2020 erarbeitet werden.

Ein wichtiger Beitrag zur Vermeidung der Geféhrdung ist die Reduktion der Boden-
versiegelung. Die Gemeinden sollen dazu entsprechende Vorschriften in der Bau-
und Nutzungsordnung aufnehmen.

Der aktuelle Stand der Karte «Oberflachenabfluss» ist auf dem Geoportal des Kan-
tons Schaffhausen ersichtlich. (https://map.geo.sh.ch) Diese Karte ist behdrdenver-
bindlich.
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. 1 Landschaft

1-8 Schutz des Menschen und seiner Umwelt

Heute und in Zukunft stellen sich verschiedene Herausforderungen im Bereich der  Ausgangslage - zu Isende
Gefahrdung des Trinkwassers, des Larms, der Luft- und die Bodenbelastung. Aufgaben

Das Trinkwasser bzw. Quell-, Grund- und Oberflachenwasser sind heute durch die
Siedlungsentwicklung, Industrie und Gewerbe, Intensivierung der Landwirtschaft und
Verkehr sowohl qualitativ als auch quantitativ zunehmend geféahrdet. Die konstante
Uberwachung ist die Basis fiir das Ergreifen von Massnahmen, um schédliche Ein-
wirkungen zu verhindern. Die Wasserressourcen werden in Bezug auf mikrobiologi-
sche Verunreinigungen, auf den Gehalt an Stickstoffverbindungen und auf die Ge-
samtharte stetig Uberwacht. Belastungen durch Rickstédnde von Pestiziden, fliichti-
gen organischen Verbindungen (z.B. aus Altlasten, Benzinadditiven) und Arzneimit-
teln werden im Rahmen von verschiedenen Kampagnen beobachtet. Oberflachenge-
wasser werden zusétzlich anhand von biologischen Indikatoren beurteilt. Bei den Nit-
ratgehalten konnten in den vergangenen Jahren Verbesserungen erzielt werden.

Larmbelastungen treten in erster Linie entlang der Verkehrsachsen auf und nehmen
tendenziell zu. Diese Belastungen werden in kantonalen Larmkatastern erfasst und
bei der Verkehrsplanung und Siedlungsentwicklung berlicksichtigt. Auswirkungen von
Industrie- und Gewerbelarm mussen bei Planungsprozessen (Ebene Richtplanung
bis Ebene Quartierplanung) starker berlcksichtigt werden.

Der Massnahmenplan Lufthygiene 2006/2007 des Kantons Schaffhausen dokumen-
tiert die Situation im Kanton, definiert Sanierungsziele und umfasst eine Liste von be-
hordenverbindlichen Massnahmen. Der Fokus liegt auf den nach wie vor auf den zu
hohen Werten fur Stickstoffdioxid, lungengangigem Feinstaub (PM10), Ozon und Am-
moniak.

Boden sind in bestimmten Gebieten einer zu hohen Schadstoffbelastung ausgesetzt
(beispielsweise Kugelfange bei Schiessstanden, Garten, Gebiete entlang stark befah-
rener Strassen, Rebgelande), so dass die Bodenfruchtbarkeit eingeschrankt oder
nicht mehr alle Nutzungen zuléssig sind.

+  Umweltbereiche (Grund- und Oberflaichenwasser, Boden, Luft) nach bundes- Planungsgrundsatze
rechtlichen Vorgaben und unter Berticksichtigung der regionalen bzw. kantonalen

Besonderheiten tiberwachen und schiitzen. Unter Massnahmen werden

+  Werden negative Entwicklungen festgestellt, Ursache ermitteln und notwendige sowohl raumplanerische,

Massnahmen primér ursachenbezogen ergreifen. bauliche, wie auch techni-
sche und organisatorische

+  Praventives Handeln gemass Umweltschutzrecht hat Prioritat gegenuiber kosten-  yoccnahmen verstanden.

intensiven Sanierungen.

+  Werden eidgendssische Vorgaben an die Luftqualitat nicht eingehalten, so wer-
den auch auf kantonaler Ebene Massnahmen zur Verbesserung ergriffen.

+ Sinnvolle Siedlungsentwicklung sowie Siedlungs- und Verkehrskonzepte tragen
zu einer Minimierung der Umweltbelastung bei. Die Larmbekampfung erfolgt ur-
sachenbezogen.

+  Durch vorbeugende Massnahmen die Bevdlkerung und die Umwelt vor Schadi-
gungen infolge von Storféallen schitzen.
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. 1 Landschaft

+ Als Beitrag zur Minderung des Klimawandels die Treibhausgasemissionen redu-
zieren. Den sich abzeichnenden Klimawandel bei allen Tétigkeiten und in allen
Sektoren in die Uberlegungen einbeziehen.

1-8-1 Larm

Im kantonalen Larmemissionskataster sind nur die Kantonsstrassen enthalten. Er
macht Aussagen Uber die Larmemissionen und er bildet die Basis flr die Bestimmung
der (Kantons-) Strassen mit Immissionsgrenzwertiberschreitungen, welche gemass
Larmschutzverordnung bis ins Jahr 2018 zu sanieren sind. Bis zu diesem Zeitpunkt
subventioniert der Bund Larmsanierungen (Programmvereinbarungen). Bei den Ge-
meindestrassen sind die Gemeinden zustandig. Auch hier miissen bei Uberschreitung des
Immissionsgrenzwertes Larmsanierungen durchgefiihrt werden. Gemass giilti- gem
kantonalem Richtplan hatten die Gemeinden bis zum Jahr 2003 fir ihre Gemein-
destrassen Kataster erstellen sollen. Dies ist nur in Einzelféllen geschehen (Stadt
Schaffhausen). Hier besteht grosser Handlungsbedarf, insbesondere mit Blick auf die
Sanierungsfrist bis 2018.

1-8-1/1 Larmbelastung und Richtplan

Massnahmen der Raumplanung helfen den Larm in Gebieten mit Grenzwertiiber- RiplaNr: 1-8-1/1
. . . . . Koordination: Festsetzung
schreitungen auf die gesetzlichen Werte zu senken: Die Massnahmen zur L&rmbe-  rederfihrung: Tiefoauamt

kampfung sind in Wohngebieten voranzutreiben. Soweit méglich soll der Larm mit ;f;,’f‘eii'ﬁt,ag: 2ol
raumplanerischen Massnahmen auf die gesetzlich geforderten Werte gesenkt wer-

den. Es qilt das Verursacherprinzip.

Grundsatzlich muss die Larmschutzverordnung und insbesondere Kap. 5 Anforderun-
gen an Bauzonen und Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten mit Art. 29 Aus-
scheidung neuer Bauzonen und neuer Zonen mit erhéhtem Larmschutzbedirfnis, Art.
30 Erschliessung von Bauzonen und Art. 31 Baubewilligungen in larmbelasteten Ge-
bieten konsequenter umgesetzt werden. Eine Untersuchung des BAFU hat ergeben,
dass diese Aspekte im Kanton Schaffhausen im Rahmen von Planungs- und Baube-
willigungsverfahren zu wenig nachdrticklich angewendet werden. Im Rahmen der
Uberarbeitung der Arbeitshilfe Nutzungsplanung wird diesem Aspekt Rechnung ge-
tragen.

Eine Regionalisierung von Schiessanlagen wird angestrebt um die Larmbelastung zu

reduzieren.

1-8-2 Luft

1-8-2/1 Massnahmenplan Lufthygiene und Richtplan

Die Massnahmen im Massnahmenplan Lufthygiene (2006/2007) werden in Uberein-  Riplanr: 1-8-2/1

. . . . Koordination: Festsetzung
stimmung mit der Richtplanung und dem Agglomerationsprogramm Schaffhausen rederfihrung: IKL

. . . . . Termin: 2014
plus, Teil Verkehr und Siedlung sowie dem Ressourcenprojekt zur Verminderung der PF;,T;{LMQ: Nein

Ammoniakverluste im Kanton Schaffhausen umgesetzt.
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. 1 Landschaft

1-8-3 Belastete Standorte

1-8-3/1 Belastete Standorte

Der aktuelle Katasterstand der belasteten Standorte des Kantons Schaffhausen ist
Uber das kantonale Web-GIS einsehbar und wird in der Richtplankarte dargestellt. Die
Web-GIS-Version wird fortlaufend aktualisiert. Sanierungsbedurftige belastete Stand-
orte (= Altlasten) sind bis ca. 2025 zu sanieren. Untersuchungsbediirftige Standorte
missen bis 2020 untersucht werden. Standorte ohne Sanierungsbedarf sind nach
Maoglichkeit wieder einer Nutzung zuzufiihren.

1-8-3/2 Schiessstand-Kugelfdnge

Im Scheibenstand- und Kugelfangbereich sind Béden im Allgemeinen so stark mit Blei
belastet, dass sie eine Gefahrdung fir Mensch und Tier bedeuten kénnen. Der Zu-
gang zu diesem Bereich sollte mit einer Umzaunung unterbunden werden. Eine sol-
che Umzaunung stellt allerdings keine Sanierungsvariante dar.

Schiessanlagen mit Sanierungsbedarf, hinsichtlich der Schutzgiter Oberflachen- und
Grundwasser, sind unabhangig von der Nutzung altlastentechnisch zu sanieren. Die
Dringlichkeit der Sanierung richtet sich dabei nach dem Ausmass der Gefahrdung.

Der belastete Standort muss auch hinsichtlich des Schutzgutes Boden nach entspre-
chenden Abklarungen spétestens bei der endgultigen Stilllegung der Schiessanlage
soweit saniert werden, dass eine zonenkonforme Nutzung méglich ist.

Fir die altlastentechnische Sanierung kdnnen beim Bund Gelder aus dem VASA-
Fonds beantragt werden, sofern nach dem 31.12.2012 in Grundwasserschutzzonen
sowie nach dem 31.12.2020 in allen tbrigen Gebieten nicht mehr in den Boden ge-
schossen wird bzw. vor dem Weiterbetrieb kinstliche Kugelfangsysteme installiert
wurden.

1-8-3/3 Schadstoffbelasteter Boden

Der Kanton fuihrt ein internes Verzeichnis der Flachen, auf denen Oberboden nach-

gewiesenermassen oder mit grosser Wahrscheinlichkeit mit Schadstoffen belastet ist.

Dazu zahlen Flachen mit folgenden Nutzungen:

+  Flachen mit Rebgelande zwischen 1885 und 1972 (Leitschadstoff: Kupfer);

+  Strassenrandbereiche bei stark befahrenen Strassen (Leitschadstoffe: PAK,
Blei);

+ Aktuelle und ehemalige Standorte von Géartnereien und von Familiengarten (Leit-
schadstoffe: PAK, Blei, Kupfer, Zink, Cadmium);

+  Bereiche um Objekte mit Korrosionsschutz (Leitschadstoffe: Blei, Chrom (Cr VI),
PCB, PAK);

+ Altes Siedlungsgebiet mit nachweislich hoher durchschnittlicher Bodenbelastung
(Leitschadstoffe: Pb, Cu, Zn, Cd);

+ Industriegebiete mit nachweislich hoher durchschnittlicher Bodenbelastung (Leit-
schadstoffe: Pb, Cu, Zn, Cd und PAK);

+ Aktuelle und ehemalige Schiessanlagen (Leitschadstoff: Blei).

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015

RiplaNTr:
Koordination:
Federfuhrung:
Termin:
Planeintrag:

RiplaNr:
Koordination:
Federfuhrung:
Termin:
Planeintrag:

RiplaNr:
Koordination:
Federfuhrung:
Termin:
Planeintrag:

1-8-3/1
Festsetzung
IKL
2014
Nein

1-8-3/2
Festsetzung
IKL
2014
Nein

1-8-3/3
Festsetzung
IKL

2014

Nein
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. 1 Landschaft

Weitere Typen von Bodenverdachtsflachen kénnen hinzukommen, wenn der begrin-
dete Verdacht besteht, dass regelmassig Richtwerte geméss Bodenschutzverord-
nung (VBBO) Uberschritten werden.

1-8-4 Storfalle

1-8-4/1 Storfélle

Die Produktion, die Lagerung und der Transport von Treib- und Brennstoffen sowie
von chemischen Grundstoffen sind immer mit Risiken verbunden. Treten dabei aus-
serordentliche Ereignisse ein, welche erhebliche Auswirkungen auf die Bevdlkerung
und Umwelt haben, werden diese als Storfélle bezeichnet. Sie treten zwar nur selten
auf, kbnnen aber katastrophale Folgen haben.

Kanton und Gemeinde bericksichtigen im Rahmen ihrer Planung die rdumlichen Aus-
wirkungen von Storfallrisiken. Sie konsultieren dazu die Planungshilfe des Bundes
(2013).

Auf einen Karteneintrag wird verzichtet, da im Rahmen von internationalen Harmoni-
sierungen die Betriebe neu klassiert werden.

1-8-5 Lichtverschmutzung

Die Lichtverschmutzung fihrt zu einer Zerstdérung der nattrlichen Nachtlandschaft
und somit zum Verschwinden des sichtbaren Sternenhimmels. Ebenso beeintrachtigt
sie die Lebensraume nachtaktiver Tiere. Durch Lichtabfall entsteht eine erhebliche
Energieverschwendung.

+ Die negativen Wirkungen der heute zu einem gewissen Umfang wohl unvermeid-
baren Lichtemissionen, wenn technisch und wirtschaftlich vertretbar, vermeiden.

Dazu gehoren:

+  Lichtverschmutzung minimieren durch angepasste Anordnung von Beleuchtungs-
anlagen.

+ Anordnung dass Beleuchtungsanlagen fir Aussenbereiche oder Kulturgiter
keine stérenden Immissionen verursachen sollen.

+  Verbot von dauerhaften und regelmassigen im Freien betriebenen Licht- und La-
sereffekten.

+  Den Betrieb von himmelwarts gerichteten Anlagen einschréanken.

+ Anpassung von Beleuchtungsstarken und Betriebszeiten auf das notwendige Mi-
nimum unter Gewahrleistung der Sicherheit (z.B. im Strassenverkehr und 6ffent-
lichen Raumen).

RR05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015

RiplaNr: 1-8-4/1
Koordination: Zwischenergebnis
Federfuhrung: IKL

Termin: 2014
Planeintrag:  Nein

Ausgangslage - zu l6sende
Aufgaben

Planungsgrundsatze
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Kapitel 1-8 / Karte 01: Altlasten, Quelle: IKL 2013
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. 1 Landschaft

Zusammenfassung unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit

Das vorliegende Kapitel bezweckt eine den verschiedenen Interessen Rechnung tra-
gende Strukturierung der Landschaftsraume unter Beachtung der Nachhaltigkeit.
Dazu werden Anforderungen an die Nutzung, die Produktion, die Entwicklung und den
Schutz formuliert.

Die Festlegung von Planungsgrundsétzen zur Sicherung des Mindestumfangs der
FFF sichert die Flachen fur die landwirtschaftliche Produktion. Der Naturschutz be-
fasst sich mit Biotopen von nationaler und kantonaler Bedeutung, die besonders wert-
volle Lebensrdume umfassen und damit fir das Erhalten der Artenvielfalt eine zent-
rale Rolle spielen. Vernetzungskorridore fir Wildtiere und Amphibien, sowie Buntbra-
chen, extensive Wiesen und Weiden gewahrleisten das Aufrechterhalten von Lebens-
raumen und deren funktionale Verknipfung. Mit dem Regionalen Naturpark wird die
Landschaft verstarkt in Wert gesetzt. Die Konzentration des Materialabbaus tragt der
gesamtwirtschaftlichen Bedeutung und der haushélterischen Bodennutzung Rech-
nung. Die Nutzung des geologischen Untergrundes erfolgt ebenfalls nachhaltig. Im
Richtplan festgesetzte Waldreservate unterstitzen die Erhaltung von 6kologisch be-
sonders wertvollen Waldgebieten. Festlegungen zur Gewassernutzung, zur Ausschei-
dung von Gewasserraumen und Revitalisierungen, sowie zu den Naturgefahren for-
mulieren Randbedingungen fir die Umsetzung von Massnahmen. Abstimmungsan-
weisungen tragen zum Schutz des Menschen vor schéadlichen Einfliissen wie Larm,
Luft- und Lichtverschmutzung bei.

Diese Zusammenstellung zeigt, dass die wesentlichen Herausforderungen aus der
schweizerischen Nachhaltigkeitsstrategie enthalten sind.
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. 2 Siedlung

2 Siedlung

Mit dem auf den 1. Mai 2014 in Kraft getretenen revidierten Raumplanungsgesetz  Ausgangslage - zu Iésende
ergeben sich verschiedene neue Mindestanforderungen an die kantonale Richtpla- Aufgaben
nung im Bereich Siedlung, namentlich:

- Festlegung der Grosse und der rdumlichen Verteilung des Siedlungsgebiets,
- Regionale Abstimmung potenzieller Siedlungserweiterungen,

- Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung und Sicherstellung einer
rationellen und flachensparenden Erschliessung,

- Bewirkung einer hochwertigen Siedlungsentwicklung nach innen und Stérkung
der Siedlungserneuerung,

- Sicherstellung der korrekten Bauzonendimensionierung der Gemeinden.

All dies bedeutet, dass fir die Bedirfnisse von Bevoélkerung und Wirtschaft die vor-
handenen Siedlungsflachenpotenziale unter Wahrung einer hohen Siedlungsqualitat
ausgeschopft werden missen. Dabei ist zu vermeiden, dass die vorhandenen zu
grossen Bauzonen an ungeeigneten Lagen den Verdichtungsbestrebungen entge-
genwirken.
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. 2 Siedlung

2-1 Kantonale Festlegungen

2-1-1 Siedlungsgebiet

Das Siedlungsgebiet bildet einen langfristigen Rahmen fur die Festlegung der Bauzo-  Ausgangslage - zu Iésende
nen und wird einerseits aufgrund der erwiinschten raumlichen Entwicklung (vgl. Ka- Aufgaben

pitel B Raumkonzept) und andererseits aufgrund der in den nachsten 25 Jahren er-

warteten Bevolkerungs- und Beschéftigtenentwicklung im kantonalen Richtplan fest-

gelegt. Einzonungen innerhalb der festgelegten Siedlungsgebietsgrésse sind nicht

automatisch méglich, sondern mussen die Anforderungen an die Bauzonendimensi-

onierung zum jeweiligen Zeitpunkt erfillen (vgl. Kapitel 2-3-2/4).

2-1-1/1 Quantitative Festlegung des Siedlungsgebiets

Das Siedlungsgebiet bezeichnet die Gebiete, in denen die bauliche Entwicklung im  RiplaNr: 2-1-1/1
. . . . . . . Koordination: Festsetzung
Richtplanhorizont (25 Jahre bis 2040) stattfinden kann. Die geméass den Technischen  Federfiihrung: Planungs-und

Richtlinien des Bundes berechneten benétigten Siedlungsflachen entsprechen in ih- 1o/ Dlrschutzamt
rem Umfang den rechtsgiiltig ausgeschiedenen Bauzonen (Stand 2017). Sie basieren auf ~Planeintrag:  Nein

der Annahme einer Gesamtbevélkerung von 95000 Personen und einer Anzahl der

Beschaftigten (Vollzeitaquivalente) von 42500 im Jahr 2040 sowie einer Bauzo-

nenauslastung von 100 %. Um fur Vorhaben von kantonaler Bedeutung (z.B. fir stra-

tegische Arbeitszonen, vgl. Kapitel 2-2-4/2) Spielraum zu erhalten, wird diesem Sied-

lungsgebiet eine nicht lokalisierte strategische Reserve von 25 ha (1 %) zugeschla-

gen. Das Siedlungsgebiet inklusive strategische Reserven wird auf maximal 2445

ha festgesetzt und umfasst:

a) die Uberbauten Bauzonen, in denen die bauliche Entwicklung priméar in der
Verdichtung und Aufwertung besteht;

b) die uniberbauten Bauzonen, in denen eine dichte und qualitativ hochwertige
Uberbauung angestrebt wird;

c) strategische Reserven (nicht lokalisiert)

Die Grosse des Siedlungsgebiets darf ohne Richtplananpassung insgesamt nicht ver-
grossert werden.

2-1-1/2 Réumliche Festlegung des Siedlungsgebiets

Die raumliche Anordnung des Siedlungsgebiets erfolgt tiber die Bauzonenanordnung RiplaNr: ~ 2-1-1/2

im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung (vgl. Kapitel 2-3) und hat sich an der ﬁgg;?;ﬂﬁifggFgf;iif;:gund
anzustrebenden raumlichen Entwicklung gemass Raumkonzept (vgl. Kapitel B) zu . . Prschutzamt
orientieren. Die raumlich konkrete Festlegung des Siedlungsgebiets erfolgt flachen- Planeintrag:  Nein
deckend fur den ganzen Kanton in der ndchsten gesamthaften Uberpriifung des kan-

tonalen Richtplans. Diese erfolgt in der Regel frihestens nach 10 Jahren oder bei

wesentlich geanderten Verhéltnissen (Art. 9 Abs. 2 und 3 RPG).
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. 2 Siedlung

2-1-1/3 Siedlungstrenngirtel

Die Siedlungstrenngurtel dienen zur grossrdumigen Gliederung von Landschaft und
Siedlung, zum Erhalt kantonal bedeutsamer Fruchtfolgeflachen (FFF) und Erholungs-

RiplaNTr: 2-1-1/3
Koordination: Festsetzung
Federfuhrung: Gemeinden

Termin: 2019

flachen sowie zum Freihalten von Wildtierkorridoren und Landschaftsverbindungen. paneintrag:  Ja

Durch das gezielte grundséatzliche Freihalten ausgewahlter Gebiete vor weiterer Be-
bauung wird ein Beitrag zu einem positiven Stadt- und Landschaftsklima geleistet. Die
Siedlungstrenngiirtel sind in der Nutzungsplanung durch das Ausscheiden von kom-
munalen Freihaltezonen von Bauten dauernd freizuhalten.

Der Kanton legt die folgenden Siedlungstrenngurtel nicht lagegenau fest:
2-2-1/11 Stein am Rhein/Oehningen 2-2-1/12 Géachlingen/Neunkirch

RiplaNr: 2 2-1/10-16
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag: Ja

2-2-1/10 Beringen/Lbhningen

2-2-1/13 Hallau/Hallau Station 2-2-1/14 Griinraum Schaffhausen/Neuhausen am Rheinfall

Die Nummerierung der einzel- nen
Objekte stimmt mit den in der
Richtplankarte  eingetrage- nen
Objekten und dem  Daten-
bankeintrag Uberein.

2-2-1/15 Neunkirch/Hallau 2-2-1/16 Stein am Rhein/Hemishofen

Der Grinraum 2-2-1/14 Schaffhausen/Neuhausen am Rheinfall hat aufgrund seiner
Lage die Funktion eines Grinraums.

2-1-2 Entwicklungsschwerpunkte

Im Jahr 2007 wurden im Rahmen des «Agglomerationsprogramms Schaffhausen
Plus» erstmals Entwicklungsschwerpunkte bestimmt, mit dem Ziel die Siedlungsent-
wicklung auf geeignete Gebiete zu konzentrieren. Diese in der Regel kommunalen
Entwicklungsgebiete umfassen Eignungs-, Férderungs- und Erneuerungsgebiete, de- ren
Entwicklung im gesamtkantonalen Interesse liegt. Die Standorte eignen sich ins-
besondere fir eine intensive bauliche Dichte in den Bereichen Arbeiten, Wohnen,
Einkauf und Freizeit. Sie sind aufgrund ihrer Lage, Grosse und ihrer Erschliessungs-
qualitat fur viele Menschen rasch und direkt erreichbar. Diese Entwicklungsgebiete
werden durch den Kanton und die Standortgemeinden besonders geférdert. Ziel ist
es, die Nachfrage nach entsprechenden Nutzflachen auf wenige, daflir besonders
geeignete Standorte zu konzentrieren; es handelt sich dabei um Flachen fir arbeits-
platzintensive und/oder flachenintensive Gewerbegebiete, Zentrumsgebiete mit
Mischnutzung, Gebiete mit Eignung fiir verkehrsintensive Einrichtungen sowie Wohn-
schwerpunkte. Einige ESP liegen in BLN- oder ISOS-Gebieten. Im Rahmen der Um-
setzung der ESP bzw. in der nachfolgenden Planung (Nutzungsplanung), sind die
entsprechenden Schutzziele stufengerecht umzusetzen. Aufgrund des hohen Koordi-
nationsbedarfs sind separate Planungsverfahren notwendig.

Ausgangslage - zu l6sende
Aufgaben

Neben den im Agglomerationsprogramm ausgewiesenen Standorten gibt es im Kan-
ton potenziell weitere Standorte fir Entwicklungsschwerpunkte. Diese Schwerpunkte
gilt es, zu gegebenem Zeitpunkt auf ihre Eignung zu prifen.
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+  Entwicklungsschwerpunkte werden bei der Infrastrukturplanung prioritar behan-

delt.

Planungsgrundsatze

+ Als minimale Standortanforderung mussen neue Entwicklungsschwerpunkte im
Agglomerationskernraum oder in den regionalen Zentren liegen sowie uber fol-

gende attraktive Anbindung mit dem 6ffentlichen Verkehr verfiigen:
Bahn:

15-Minutentakt, 300 m Einzugsbereich;

Bus: 10-Minutentakt, 150 m Einzugsbereich.

+  Sie werden nur dort entwickelt, wo bereits ein ausreichendes OV-Angebot vor-
handen ist und die Kapazitét des tibergeordneten Strassennetzes fur das zusétz-
liche Verkehrsaufkommen gentigt. Bei bestehenden Entwicklungsschwerpunkten

ist nachzuweisen, wie die Minimalanforderungen beziiglich OV-
Erschliessung erfillt werden.

und MIV-

+  Der Kanton unternimmt zusammen mit den Standortgemeinden aktive Anstren-
gungen fir die planerische Vorbereitung von Arealen, so dass Bauvorhaben in-
nerhalb kurzer Fristen verwirklicht werden kénnen (zeit- und marktgerechte Ent-

wicklung).

NHTLZ Schweizersbikd

ESP - Gebiet Bahnhof / Kreuzplatz

S

ESP - Oberes Riet / Briel

ESP

of. Einrichtungen

|

'Stadion

L achmarkt

ESP - Vordere Breite ESP - Vorderes Mihlental

Srene/

ESP - Ischlag / Im Benze

./ Allstact Schathausen

ESP - Industriezone Beringen

ESP - RhyTech-Areal (2. Aggb-Gen.)Q

SIG-Areal EXZ Rhymarkt, Feuerthalen

?
/

ESP - SIG-Areal

Rheintal

(EKZ Herblingermarkt

- Herblingertal

Ml Entwicklungsschwerpunkt Wohnen ® Verkehrsintensive Einrichtung

Entwicklungsschwerpunkt Mischnutzung Fir verkehrsintensive Einrichtung geeignat
W Entwicklungsschwerpunkt Arbeitsplatze

2 Abgrenzung Entwicklungss:

Siediu

ngsflache

chwerpunkt

Kapitel 2-1 / Abbildung 01: Entwicklungsschwerpunkte (ESP), Quelle: PNA 2018
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2-1-2/1 Entwicklungsschwerpunkte Wohnen

Entwicklungsschwerpunkte fir Wohnnutzungen mussen in der N&he von Versor-
gungsstandorten liegen oder diese beinhalten und sind bevorzugt auf ungenutzten
und unternutzten Flachen in zentralen Lagen zu realisieren. Dabei sollen auch fami-
lienfreundliche und generationeniibergreifende Wohnformen mit planerischen Mass-
nahmen gefordert werden.

Der Kanton legt auf der Basis des Agglomerationsprogramms folgende Entwicklungs-
schwerpunkte «Wohnen» an besonders geeigneten Lagen geméass Wohnraument-
wicklungskonzept fest:
2-1-3/4
2-1-3/6

Vordere Breite Schaffhausen
Ischlag/Im Benze Beringen

Im regionalen Zentrum Stein am Rhein ist ein Entwicklungsschwerpunkt Wohnen er-
wuinscht und zu prifen.

Wohnprojekte mit hoher Erschliessungs- und Versorgungsqualitat in zentraler Lage,
einer der Lage entsprechenden Dichte sowie einer hohen Gestaltungsqualitat und
guter Freiraumversorgung, tragen wesentlich zum Ziel der inneren Verdichtung und
der Ausnutzung vorhandener Infrastrukturkapazitaten bei. Die Voraussetzungen sind
im Rahmen der Nutzungs- und Quartierplanung zu schaffen.

2-1-2/2 Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten

Fur Entwicklungsschwerpunkte «Arbeiten» bestehen zwei Fokusbereiche: Dienstleis-
tung und Industrie/Gewerbe. Entwicklungsschwerpunkte fir Dienstleistungsnutzun-
gen sind bevorzugt auf ungenutzten und unternutzten Flachen in zentralen Lagen zu
realisieren. Hierbei werden insbesondere brachliegende und im Strukturwandel be-
griffene Industrie- und Gewerbeareale auf inre Nutzbarkeit gepriift. Bei der Offnung
von Industrie- und Gewerbezonen fir andere Nutzungszwecke ist, wenn mdglich,
eine Umnutzung der bestehenden Bausubstanz anzustreben. Entwicklungsschwer-
punkte fur Industrie- und Gewerbe orientieren sich an den Ubergeordneten Verkehrs-
infrastrukturen. Der Kanton legt auf der Basis des Agglomerationsprogramms fol-
gende Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten fest:

2-1-3/3  Herblingertal Schaffhausen

2-1-3/13 Gebiet Oberes Riet/Briiel Thayngen

2-1-3/2  Industriezone Beringen
Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten sollen neue Arbeitsplatze an geeigneten Lagen
schaffen. Damit verbunden ist die Aktivierung von brachliegenden Flachen.

2-1-2/3 Entwicklungsschwerpunkte fiir Mischnutzung

Entwicklungsschwerpunkte fir Mischnutzungen stellen Standorte dar, die unter-
schiedliche Nutzungen aus den Bereichen Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel, Freizeit
und Tourismus miteinander kombinieren. Der Kanton legt auf der Basis des Agglo-
merationsprogramms folgende Entwicklungsschwerpunkte fur Mischnutzung fest:
2-1-3/9
2-1-3/5  SIG-Areal Neuhausen am Rheinfall
2-1-3/7  Gebiet Bahnhof/Kreuzplatz Thayngen

Vorderes Miihlental Schaffhausen
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RiplaNr: 2-1-2/1
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 2 1-3/4+6
Koordination: Festsetzung
Federfuhrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag: Ja

Die Nummerierung der einzel-nen
Objekte stimmt mit den in der
Richtplankarte  eingetrage- nen
Objekten und dem Daten-
bankeintrag Uberein.

RiplaNr: 2-1-2/2
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 21-3/2,3,13
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag: Ja

Die Nummerierung der einzel-nen
Objekte stimmt mit den in der
Richtplankarte ~ eingetrage- nen
Objekten und dem  Daten-
bankeintrag Uberein.

RiplaNr: 2-1-2/3
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 2 1-3/5,7,8,9
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag: Ja
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2-1-3/8  RhyTech-Areal Neuhausen am Rheinfall
Durch die Etablierung von Entwicklungsschwerpunkten Mischnutzung entstehen le-
bendige Quatrtiere, die einen starken Einfluss auf die bestehenden Siedlungen ausi-
ben, da sie das Spektrum an Nutzungen erweitern.

2-1-3 Verkehrsintensive Einrichtungen

Verkehrsintensive Einrichtungen (VE) sind namentlich Einkaufszentren, Fachmarkte,
Freizeiteinrichtungen oder Arbeitsplatzstandorte. Aufgrund ihrer Ausrichtung auf
maoglichst grosse Personenbewegungen sind sie massgebende Verkehrserzeuger. In
Anbetracht ihrer Bedeutung fiir die Organisation des Raums missen die Standorte
von VE sorgfaltig gewahlt werden. VE kénnen einen wesentlichen Beitrag zur Erhal-
tung oder Wiederbelebung der Vitalitat der Siedlungszentren (vom Dorfkern bis zum
Stadtzentrum) leisten. Sie kdnnen entsprechenden Bestrebungen aber auch zuwider
laufen, indem sie die Nachfrage in periphere Gebiete abziehen. Dartber hinaus kén-
nen VE erhebliche Umweltbelastungen mit sich bringen.

Als Schwellenwerte fiir die Standorte von VE gelten 2°500 m?2 Verkaufsflache oder
1°500 Personenwagenfahrten (750 Zu- und Wegfahrten).

+  Der Kanton stimmt die Grosse, Verteilung und Frequentierung der verkehrsinten-
siven Einrichtungen kantonsweit ab, um eine abgestimmte Versorgungsstruktur
im Kanton zu erreichen und um Konkurrenzsituationen zwischen den Standorten
zu vermeiden.

*  Neue verkehrsintensive Einrichtungen verfiigen tber die gleichen Anbindungs-
standards des offentlichen Verkehrs wie die Entwicklungsschwerpunkte.

+  Neue verkehrsintensive Einrichtungen verfuigen tiber eine gute Erschliessung mit
dem Langsamverkehr.

+  Sie werden nur dort entwickelt, wo bereits ein ausreichendes OV-Angebot vor-
handen ist und die Kapazitat des tibergeordneten Strassennetzes fir das zusatz-
liche Verkehrsaufkommen gentigt.

+  Parkierungsflachen sind unterirdisch oder oberhalb der Nutzungsflachen anzu-
ordnen.

2-1-3/1 Umgang mit bestehenden verkehrsintensiven Einrichtungen

Bestehende verkehrsintensive Einrichtungen (VE) bleiben erhalten und werden - so-
fern sie nicht den notwendigen Qualitatsstandards (insbesondere bzgl. Erschlies-
sung) entsprechen - im Rahmen von anstehenden Planungsmassnahmen oder Nut-
zungséanderungen auf das notwendige Niveau angehoben.

Bei der Weiterentwicklung von VE werden die Unternehmen des offentlichen Ver-
kehrs aktiv einbezogen.

2-1-3/2 Neue verkehrsintensive Einrichtungen

Neue verkehrsintensive Einrichtungen brauchen keine Festsetzung des Standorts im
Richtplan, wenn sie in den Kern- und Zentrumsgebieten des Agglomerationskern-
raums oder der regionalen Zentren oder in ESP mit entsprechender Bezeichnung lie-
gen.

Ausserhalb dieser Gebiete
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Die Nummerierung der einzel-nen
Objekte stimmt mit den in der
Richtplankarte  eingetrage- nen
Objekten und dem  Daten-
bankeintrag Uberein.

Ausgangslage - zu l6sende
Aufgaben

Planungsgrundsatze

RiplaNr: 2-1-3/1
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag:  Nein

RiplaNTr: 2-1-3/2
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag:  Nein
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+ ist ein Richtplaneintrag notwendig, wenn die Verkaufsflache oder die Anzahl
Fahrten die Schwellenwerte des Richtplans Ubersteigen (2’500 m? oder 1°500
Fahrten pro Tag) oder

+ ist eine besondere Grundlage in der kommunalen Nutzungsplanung nétig (Kon-
zept, Zonenuberlagerung), wenn die Verkaufsflache den Wert von 800 m? iiber-
steigt.

Neue Einrichtungen mit hohem Verkehrsaufkommen werden neben der Erfullung der

Standortanforderungen von ESP (vgl. Kap. 2-1-2) an folgenden Kriterien gemessen:

+ Nachweis genligender Strassen respektive Knotenkapazitat

+  Geringe Belastung von Wohngebieten (Larm, Luftschadstoffe, Licht)

+  Erschliessung mit dem Langsamverkehr

+  Bezug zu gewachsenen Zentren, Bahnhofsgebieten und stadtebauliche Einbin-
dung (gilt bei Standorten mit hohem Personenaufkommen)

Bei Standorten mit hohem Guterverkehrsaufkommen (mehr als 200 Fahrten von Last-
wagen und Lieferwagen pro Tag) spielen folgende Kriterien eine Rolle:

+  Verlagerungspotenzial von der Strasse auf die Schiene

* Industriegleisanschluss

2-1-3/3 Verkehrsintensive Einrichtungen Freizeit und Tourismus

Unter VE Freizeit fallen Nutzungen, die einen der folgenden Grenzwerte Uberschrei-  RiplaNr: 2-1-3/3
Koordination: Festsetzung

ten: Federfiihrung: Gemeinden

Termin: 2019
«  Einrichtungen ab einer Kapazitat fir 1'500 Besuchende bzw. Zuschauende (mit  Planeintrag:  Nein

Ausnhahme von temporaren Anlagen fur einmalige Veranstaltungen);

¢+ 2'000 Personenwege/Tag im Jahresdurchschnitt (Summe Hin- und Rickweg)
Wenn die Tages-Spitzenwerte mehr als das Doppelte des Grenzwertes betragen,
kann die Grenze fallweise tiefer angesetzt werden.

Falls die Entwicklung von VE flr Freizeit angestrebt wird, ist darauf zu achten, dass
die Standorte Uber eine gute Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr verflgen.
Sofern es sich um Standorte handelt, die vor allem saisonal bzw. an besonderen Tou-
rismustagen stark frequentiert werden, kann die Erschliessungsqualitat ausserhalb
der Saison bzw. der Tourismustage von niedrigerer Qualitat sein. Ein erweitertes An-
gebot ausserhalb des regularen Fahrplanes ist Sache des Betreibers der Anlage.

Tourismusstandorte basieren auf bestehenden Bauten und Anlagen resp. vorhande-
nen Attraktionen. Bauliche Massnahmen unterliegen dem ordentlichen Baubewilli-
gungsverfahren mit entsprechenden Auflagen.

2-1-4 Fahrende

Die Schweizer Fahrenden sind eine kulturelle Minderheit der Schweiz. Das Fahren ist  Ausgangslage - zu lésende
Grundlage ihrer wirtschaftlichen Existenz, wofir sie auf Stand- und Durchgangsplatze Aufgaben

angewiesen sind. Die Kantone haben die raumlichen Anspriiche der Fahrenden zu

koordinieren und Stand- und Durchgangsplatze festzusetzen. Im Kanton Schaffhau-

sen ist ein Durchgangsplatz mit zehn Stellplatzen fir Fahrende als Ersatz fiir einen

aufgehobenen Durchgangsplatz zu erstellen.

2-1-4/1 Stand- und Durchgangsplatze fiir Fahrende
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Im Rahmen von Nutzungsplanungsrevisionen prift der Kanton zusammen mit den RiplaNr: 2-1-4/1
. . . . . ) ) . . Koordination: Zwischenergebnis
Gemeinden Flachen, die sich fur einen Durchgangsplatz eignen kdnnten. Geeignete  Federfiihrung: Planungs- und
" . " . . . . . . Nati hut t
Flachen fur Durchgangsplatze miissen sich in der Bauzone befinden und tber eine  temin: 2019
entsprechende Ausstattung (Trinkwasser, Abwasser, Strom und Abfall) verfuigen. Planeintrag:  Nein

Bis eine Losung fir einen definitiven Durchgangsplatz gefunden ist, sind auch Platze
fiir eine temporare Nutzung zu bezeichnen. Bei Umzonungen und Anderungen von
Flachen der o6ffentlichen Hand weisen die Gemeinden in Zusammenarbeit mit dem
Kanton nach, ob und wie sich die Flachen fir einen Durchgangsplatz eignen. Der
Kanton Gbernimmt die Kosten fur die Einrichtung des Durchgangsplatzes.
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2-2 Siedlungsentwicklung und Siedlungsqualitat

Mit der Festlegung des Siedlungsgebietes wird der bisher vorhandene Spielraum zur Ausgangslage - zu lésende
Siedlungsentwicklung auf der griinen Wiese kleiner. Damit stehen die einzelnen Ge- Aufgaben

meinden im Kanton in starker Abhangigkeit zueinander.

Die hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen ist ein prioritares Ziel. Dieses soll

durch die Aktivierung bestehender Potenziale fur die Innenentwicklung erreicht wer-

den. Die Siedlungsgestaltung und -qualitét, die Belebung und Unterstiitzung der Orts-

kerne und des offentlichen Raums, die Erhaltung guter Freiraumqualitdten wie auch

die Siedlungsotkologie spielen dabei eine wichtige Rolle. Massnahmen zur Verbesse-

rung dieser Standortvorteile sollen in die tagliche Arbeit der Behdrden und Bauherren

Eingang finden. Der Kanton stellt dazu Arbeitshilfen zur Verfiigung.

2-2-1 Siedlungsentwicklung nach innen

Mit Ausnahme einiger hohen Nutzungsdichten (Einwohner- und Beschéftigte pro Hek- Ausgangslage - zu Isende
tare) in den Siedlungskernen ist der Kanton Schaffhausen insgesamt eher von gerin-  Aufgaben

gen Nutzungsdichten gepragt. Diese Nutzungsdichten kénnen ohne Minderung der

bestehenden Qualitaten gesteigert werden, indem die baulichen Dichten an lokal da-

fur geeigneten Orten gezielt erhdht werden.

+  Der Kanton und die Gemeinden sorgen fir einen haushalterischen Umgang mit Planungsgrundsétze
dem Boden und eine konsequente Siedlungsentwicklung nach innen. Diese In-
nenentwicklung hat Prioritédt gegentiber Entwicklungen ausserhalb des weitge-
hend Uberbauten Gebiets.

*  Neue Flachenanspriche fur Wohnen und Arbeiten sind prioritar durch das Aus-
schdpfen vorhandener Innenentwicklungspotenziale und durch die bauliche Er-
neuerung und Entwicklung innerhalb des Siedlungsgebiets zu befriedigen.

+ Die Verdichtung erfolgt insbesondere im direkten Umfeld von Haltestellen des 6f-
fentlichen Verkehrs sowie an mit dem Fuss- und Veloverkehr gut erschlossenen
Lagen.

+ Die Gemeinden treffen die notigen planerischen Vorkehrungen, dass in den
Wohn-, Misch- und Zentrumszonen bis 2040 die unter 2-2-1/2 ausgewiesenen
Zieldichten erreicht bzw. gehalten werden kénnen.

2-2-1/1 Siedlungsentwicklungsflachen

Der Kanton unterstitzt die Gemeinden bei der Entwicklung ihrer prioritaren Flachen. Riplanr: 2-2-1/1

" . . - . Koordination: Zwischenergebnis
Flachen von kantonalem Interesse werden gemeinsam und mit qualitatssichernden  rederfinhrung: Gemeinden
Verfahren entwickelt. Der Kanton kann herausragende Entwicklungen auf prioritaren I,f’;:’;i”n‘trag: ﬁ,%},?
Flachen mit hoher stadtebaulicher Qualitat, welche die Wohnqualitat steigern oder
den Wirtschaftsstandort starken, finanziell unterstiitzen. Hierbei nutzt der Kanton be-
stehende Forderinstrumente fur innovative Planungen (Bsp. Projekte der Regional-
und Standortentwicklung) aus. Der Kanton setzt sich bei der Realisierung der Projekte
fur einen hohen Anteil des gemeinnitzigen Wohnungsbaus ein und férdert insbeson-

dere generationentbergreifende Wohnprojekte.
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2-2-1/2 Zieldichten

Fir die Wohn-, Misch- und Zentrumszonen werden fiir den Richtplanhorizont 2040  RiplaNr: 2-2-112
. . . . . ey . . Koordination: Festsetzung
Zieldichten festgelegt, welche die Gemeinde im Durchschnitt iber die drei Nutzungs-  Federfunrung: Gemeinden

. . . . . . . T in: 2019
zonen mindestens zu erreichen hat. Es gelten folgende Zieldichten fiir die drei RaUm-  paneinrag:  Nein

typen gemass Raumkonzept:

a) Agglomerationskernraum: 90 Raumnutzer /ha
b) Regionale Zentren: 55 Raumnutzer /ha
c) Landlicher Raum: 40 Raumnutzer /ha

Gemeinden, deren bestehende Nutzerdichte unter der zu erreichenden Zieldichte
liegt, zeigen im Rahmen ihrer kommunalen Planungen auf, wie die Zieldichten im
Richtplanhorizont 2040 erreicht werden kénnen. Gemeinden, deren bestehende
Nutzerdichte Uber der Zieldichte liegt, zeigen im Rahmen ihrer kommunalen Planun-
gen auf, wie die heutige Nutzerdichte mindestens gehalten bzw. weiter gesteigert
werden kann.

2-2-1/3 Erfassung und Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven

Als Basis fur die Siedlungsentwicklung nach innen missen die fir die innere Entwick-  RiplaNr: 2-2-1/3
. N . Koordination: Festsetzung
lung und Erneuerung zur Verfligung stehenden Flachen und deren spezifische Qua-  Federfiihrung: PNA / Gemeinden

litaten bekannt sein. Dazu gehoren neben den unbebauten Bauzonenflachen (z.B. fimenyag:  aom
Baullicken) insbesondere nicht mehr genutzte und unternutzte Flachen (z.B. brach-
liegende Flachen, welche sich nicht mehr fir die urspriingliche Nutzung eignen,) so-
wie geeignete Gebiete mit Potenzial fur eine Aufwertung, Umnutzung oder Erneue-

rung.

Die Gemeinden berticksichtigen die vorhandenen Innenentwicklungspotenziale bei
ihren Planungen und férdern deren Mobilisierung, indem sie geeignete Massnahmen
zur besseren Nutzung von ungenutzten und unternutzten Flachen prifen. Die Ge-
meinden vertiefen die kantonalen Grundlagen im Rahmen der zu erarbeitenden Sied-
lungsentwicklungsstrategie (vgl. 2-3-1) und weisen die Gebiete mit Innenentwick-
lungspotenzial und deren orts- und stadtebaulichen Qualitéaten detailliert aus.

2-2-1/4 Aktive Bodenpolitik

Um die Ziele einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung nach innen zu erreichen, die RiplaNr: 2-2-1/4

.. . . .. .. . . Koordination: Festsetzung
Verfugbarkeit von strategisch bedeutsamen Flachen zu erhdhen und Impulse fur eine  rederfiihrung: Kanton/
nach innen gerichtete Siedlungsentwicklung zu setzen, prifen der Kanton und die  1ermin: Sermeinden
Gemeinden im Sinne einer aktiven Bodenpolitik bei sich ergebenden Gelegenheiten  Planeintrag: - Nein
den gezielten Erwerb von strategisch bedeutsamen Flachen. Sie setzen dazu die
Moglichkeiten der kantonalen Gesetzgebung gezielt ein, namentlich die Uberbau-

ungsverpflichtung.

2-2-1/5 Modell zum Gemeindefinanzausgleich

Um eine interkommunal abgestimmte Bauzonenausweisung zu ermdglichen, ist das  RiplaNr: 2-2-1/5

. . . . i . Koordination: Zwischenergebnis
bestehende Modell des Gemeindefinanzausgleichs weiterzuentwickeln bzw. an diese  Federfiihrung: Amt fiir Justiz,
Anspriiche anzupassen. Dies mit dem Ziel die finanziellen Planungsvor- und Pla-  1min: Sermeinden

nungsnachteile gerecht zwischen den Gemeinden zu verteilen. Der Kanton legt zu Planeintrag:  Nein
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diesem Zweck einen Entwurf zur Weiterentwicklung des Modells zum Gemeindefi-
nanzausgleich vor und stimmt diesen mit den Gemeinden ab. Dabei soll gepriift wer-
den, ob ein kantonsweit gultiges Bonussystem entwickelt werden kann.

2-2-2 Siedlungsqualitat

Siedlungsentwicklung nach innen muss mit einer hohen Siedlungsqualitat einherge- Ausgangslage - zu lésende
hen. Unter Siedlungsqualitat wird die Qualitat der Bauten und deren Umgebung sowie Aufgaben

die Einordnung der Bauten in den stadtebaulichen Kontext verstanden. Der Sied-

lungsqualitat ist daher bei der Innenentwicklung gebiihrend Rechnung zu tragen. Da-

bei sind die heute bestehenden baurechtlichen Méglichkeiten auszuschopfen.

Eine hohe Wohn- und Siedlungsqualitat entsteht nicht nur durch eine gute Architektur
der Bauten, sondern vor allem durch das Zusammenwirken von Innenraum, Bauten
und Aussenraum in einer erkenn- und erlebbaren Siedlungsstruktur. Dabei sind die
Gestaltung der Freirdume, der offentlichen Strassenraume sowie eine siedlungsge-
rechte Organisation des Verkehrs von zentraler Bedeutung. Eine hohe Wohn-, Ar-
beitsplatz- und Siedlungsqualitat tragt zur ldentitatsbildung, zum Wohlbefinden der
Bevdlkerung, zur Lebensqualitéat und zur ortsspezifischen Kultur bei.

+  Mit der Siedlungsentwicklung nach innen und der Siedlungserneuerung wird eine  Planungsgrundsatze
hohe Siedlungsqualitét angestrebt.

*  Um eine hohe Wohn- und Umgebungsqualitat zu ermdglichen, wird eine harmo-
nische Einbindung in die bestehenden Siedlungsstrukturen sowie der Erhalt und
die Weiterentwicklung orts- und quartierspezifischer Qualitaten angestrebt.

+ Die Gestaltung von Siedlungsrandern sowie die Siedlungsékologie sind ebenfalls
gebiihrend zu berticksichtigen.

+  Besondere Anstrengungen sind im Rahmen der Siedlungsentwicklung nach in-
nen und der Siedlungserneuerung erforderlich zur Erhéhung der Wohn-, Griin-
und Freiraumqualitdt und zur Verringerung der Larmbelastung.

+  Hochhauser sind aufgrund ihrer Pragung des Erscheinungsbildes nur an speziell
daflr geeigneten Lagen zu realisieren. Sie haben erh6hten Qualitatsansprichen
zu genugen und missen einen Beitrag zu einer hohen Siedlungsqualitat leisten.

2-2-2/1 Angestrebte Qualitéten
Bei der Verdichtung ist darauf zu achten, dass: RiplaNr: 2-2-2/1
. . . . Koordination: Festsetzung
+ die bestehenden Baustrukturen qualitatsvoll weiterentwickelt werden; Eederfuhrung: ngrlngeinden
ermin:

+ die Besitzstandwahrung berucksichtigt wird, bzw. bei einer angestrebten Entwick-  Planeintrag:  Nein
lung die notwendigen Massnahmen mit den Eigentimern abgestimmt werden;

+ quartierbedeutsame Grinflachen, insbesondere Park-, Spiel- und Erholungsfla-
chen erhalten und/oder neu geschaffen werden;

+ sozialrdumliche Auswirkungen, insbesondere beziglich Verdrangungsprozes-
sen, Durchmischung nach Alter und Einkommen bertcksichtigt werden;

+  bestehende Infrastrukturkapazitaten genutzt werden;

+  kostentreibende Faktoren (z.B. Altlasten, Notwendigkeit von Riickbauten etc.)
frihzeitig identifiziert und berlcksichtigt werden;

+ ein vertragliches Siedlungsklima entsteht bzw. erhalten bleibt;

+ die verkehrlichen Auswirkungen beachtet werden;
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+ die Anforderungen der Energieeffizienz erfillt (4-2-1/A1) und die Mdéglichkeiten
einer gemeinsamen Energieproduktion und Warmeversorgung gepruft werden.

+  bei der Realisierung von Wohnbaumassnahmen die stadtebauliche und architek-
tonische Qualitat gewahrt und zu deren Sicherung geeignete Instrumente oder
Verfahren angewendet werden (z.B. Architekturwettbewerbe).

+  planerische Massnahmen (Verkehrsfiihrung, Durchgriinung, Gestaltung des 6f-
fentlichen Raums bzw. Parkanlagen, Ruheorte usw.) zu einer hohen Wohn- und
Arbeitsortqualitat beitragen.

2-2-2/2 Siedlungsrénder

Um gut gestaltete Siedlungsrander zu schaffen und damit auch das Erscheinungsbild  RiplaNr: 2-2-212
. . . . . . . . Koordination: Zwischenergebnis
einer Gemeinde zu verbessern, streben die Gemeinden eine einheitliche und funktio-  Federfiihrung: Gemeinden

nell zusammenhéangende Siedlungsstruktur an. Sie regeln bei bestehenden Bauzo- ,Zfa’;‘;‘;‘ngrag: ﬁ%}f
nen die Gestaltung der Siedlungsréander (Ubergang Siedlung zu Kulturland) mit der
Ausscheidung und Begrinung von Pufferzonen (Freihaltezonen) in der Nutzungspla-
nung (Berlicksichtigung charakteristischer Landschaftsmerkmale wie Steilhange, Ge-
wasser und Taler, Vegetation, fruchtbares Ackerland, schiitzenswerte Landschaften
etc.). Denkmalpflegerische Aspekte werden insbesondere dann berilicksichtigt, wenn

die Siedlungsrander Teil eines schitzenswerten Ortsbildes sind.

2-2-2/3 Hochhéuser

Als Hochhéuser gelten Gebaude mit einer Hohe von mehr als 30 Metern. Hochh&user  Riplanr: 2-2-2/3
. . . . . . . Koordination: Festsetzung
sind raumwirksam, da sie das Siedlungs- und Landschaftsbild stark pragen. Darliber  rederfinhrung: BD

hinaus kénnen sie weitreichende Konsequenzen fir die Infrastruktur und Freiraume  phnemyag: e
mit sich bringen. Mit Hochhausern kdnnen stadtebauliche Akzente gesetzt und ein
Beitrag zur Innenentwicklung geleistet werden, jedoch bedingt dies eine zentrale Lage
und einen hohen Anteil an 6ffentlich nutzbarem Freiraum. Hochh&user kénnen im
Siedlungsgefiige identitatsstiftend aber auch stérend auftreten. Sie haben nachfol-

gende kumulative Anforderungen zu erfillen:

+  Schaffung von differenzierten, stadtebaulich und architektonisch hochstehenden
LOosungen

+  Zentrumsbildung an gut erschlossenen Orten

+  Strukturierung von Stadtentwicklungsgebieten

+  Unterstutzung von Transformationsprozessen

Hochhauser dirfen das Orts-, Quartier- und Landschaftsbild nicht beeintrachtigen.
Sie sind architektonisch besonders sorgfaltig zu gestalten und in die Umgebung ein-
zupassen. Inshesondere darf die Nachbarschaft in Wohnzonen oder bewohnten Ge-
bauden nicht wesentlich durch Schattenwurf beeintrachtigt werden. Kanton und Ge-
meinden sorgen dafiir, dass neue Hochhauser nur an dafiir geeigneten und bezeich-
neten Lagen ermdglicht werden.

Die Realisierung von Hochhausern erfordert einen abgestimmten Planungsprozess.
Qualitatssichernde Verfahren wie Testplanungen, Wettbewerbsverfahren sowie Zo-
nen- und Quartierplan sind sach- und stufengerecht anzuwenden.

Hochhéuser miussen hohe Qualitatsanforderungen erfullen und nachweisen, nament-
lich in folgenden Bereichen:

a) Stadtebauliche Einordnung
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b) Architektur

¢) Nutzung

d) Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur
e) Okologie und Umwelt

f) Vernetzung mit Griin- bzw. Naherholungsraum.

2-2-3 Schiitzenswerte Ortsbilder

Die Qualitaten der schiitzenswerten Ortsbilder des Kantons sind durch bauliche Nut-  Ausgangslage - zu l6sende
zungsanderungen, Infrastrukturbauten und Umweltbelastungen gefahrdet. Insbeson-  Aufgaben

dere wenn durch Verdichtungsmassnahmen in bestehende Strukturen eingegriffen

wird, kann das Erscheinungsbild der Gemeinden verandert werden. In vielen Gemein- den

stehen nicht massstabliche Neubauten im gestalterischen Konflikt mit der ur-

springlichen Bausubstanz, der Gestaltung der 6ffentlichen Rdume und dem landli-

chen Umfeld.

+  Gemeinden mit schitzenswerten Ortsbildern legen einen besonderen Wert auf Planungsgrundsatze
die innere Gestaltung der Siedlung und die bauliche Integration in die Landschaft.

+  Bei baulichen Massnahmen innerhalb schiitzenswerter Ortsbilder denkmalpflege-
rische Aspekte beachten und der Qualitat der Bebauung einen hohen Stellenwert
beimessen, unter Berticksichtigung der Geschichte des Ortes und des bestehen-
den Bauensembles.

+ Die aktive Gestaltung der Ortsrander nutzen um das Erscheinungsbild einer Ge-
meinde und das Landschaftsbild aufzuwerten.

+ Die Gestaltung des Ortsrandes auf eine kompakte Siedlungsentwicklung ausrich-
ten. Durch stadtebaulich definierte Siedlungsrander wird das Ausufern der Sied-
lungsentwicklung vermieden und besondere Natur- und Landschaftsraume erhal-
ten.

+ Kanton und Gemeinden streben die Verbesserung von Wohn- und Wohnumfeld-
qualitaten an und unterstitzen Massnahmen, die die Gestaltung und Nutzung 6f-
fentlicher RAume fordern.

+  Der Kanton und die Gemeinden berticksichtigen bei allen raumwirksamen Vorha-
ben, insbesondere der kommunalen Nutzungsplanung, die Inventare des Bundes
und des Kantons, namentlich das «Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz (ISOS)» sowie das kantonale Inventar der Schutzzonen und Schutzob-

jekte.
2-2-3/1 Schiitzenswerte Ortsbilder von nationaler und regionaler Bedeutung
Der Ortsbildschutz ist eine Daueraufgabe und bei allfélligen Nutzungsplanungsrevisi-  Riplanr: 2-2:3/1

A . . . Koordination: Festsetzung
onen zu beachten. Bei Eingriffen in die bestehende Bausubstanz (An-, Um- und Er-  Federfiihrung: Gemeinden/
. - .. . . . Denkmalpfl
satzbauten) sowie bei Lickenschliissen und Innenentwicklungen sind die Aspekte  remin: 2019 %
des Ortsbildschutzes sowie das kantonale Inventar der Schutzzonen und Schutzob- ~ Planeintrag: - Ja

jekte im Rahmen einer gesamtheitlichen Interessenabwégung zu beachten.

Richtplan Schaffhausen | 5von 9 -



. 2 Siedlung

Insbesondere sind dabei, soweit vorhanden, auch die Erhaltungsziele geméss ISOS
in die Uberlegungen mit einzubeziehen. Folgende Ortsbilder von nationaler und regi-
onaler Bedeutung werden festgesetzt, wobei nur die Ortsbilder von nationaler Bedeu-
tung Bestandteil des ISOS sind und somit eine Rechtskraft im Sinne von Art. 6 NHG
entfalten:

Kapitel 2-2 / Tabelle 01: Schitzenswerte Ortsbilder von nationaler und regionaler Bedeutung, Quelle: ISOS

1986

Schiitzenswerte Ortsbilder von Schiitzenswerte Ortsbilder von

nationaler Bedeutung regionaler Bedeutung

Bibermihle Osterfingen (Wil- Hemmental (Schaff-

(Ramsen) chingen) Altdorf (Thayngen) hausen)

Dérflingen Ramsen Bargen Hofen (Thayngen)

Gachlingen Rudlingen S:rrsheim (Thayn- Siblingen

Hallau Schaffhausen Beggingen Steinenkreuz

(Rudlingen)
Lohn Schleitheim Buch Stetten
Léhningen Stein am Rhein Buchberg Trasadingen
: Gennersbrunn .

Merishausen Thayngen (Schaffhausen) Wiesholz (Ramsen)

Neunkirch Wilchingen C_Suntmadingen (Be- Wunderklingen
ringen) (Hallau)

Oberhallau Hemishofen

Die Gemeinden resp. Ortsteile Beringen, Bibern (Thayngen), Bittenhardt, Neu-
hausen am Rheinfall und Opfertshofen (Thayngen) haben Ortsbilder von lokaler
Bedeutung, alle anderen Gemeinden des Kantons Schaffhausen haben ein Ortsbild
von Uberlokaler Bedeutung. Bei den Ortsbildern von lokaler Bedeutung sorgen die
Gemeinden mit entsprechenden Ortsbildschutzzonen fur deren Schutz. Lokale Orts-
bilder werden weder in der Grundlagenkarte Siedlung noch im Richtplan eingetragen.

2-2-4 Arbeitszonen

Der Anteil der Beschéftigten im 2. Sektor liegt im Kanton Schaffhausen mit tiber 30 %
Uber dem schweizerischen Durchschnitt. Dies widerspiegelt sich in einer durchschnitt-
lich hoheren Flachenbeanspruchung pro Arbeitsplatz als im schweizerischen Durch-
schnitt.

Die Arbeitszonenreserven (unbebaute Bauzonen und Reserven im Bestand) decken
grundsatzlich die erwartete Flachennachfrage in den Arbeitszonen fur den Richtplan-
horizont. Raumlich deckt sich die erwartete Nachfrage jedoch nicht tberall mit dem
bestehenden Angebot, denn insbesondere die unbebauten Arbeitszonen sind dispers
verteilt. Analysen zeigen zudem, dass fir bestehende Betriebe oder Neuansiedlun-
gen, die aufgrund technischer oder betrieblicher Restriktionen einen besonderen
Raum- und Flachenbedarf aufweisen (z.B. Produktionsflachen etc.), nur ungeniigend
bedarfsgerechte Flachen innerhalb des Siedlungsgebiets zur Verfligung stehen.

Die Herausforderung besteht folglich darin, eine angemessene wirtschaftliche Ent-
wicklung zu erméglichen, ohne die Zielsetzung einer haushélterischen Bodennutzung
zu untergraben.
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. 2 Siedlung

+  Der Kanton unterstitzt die wirtschaftliche Entwicklung. Dabei hat die Siedlungs- Planungsgrundsatze
entwicklung nach innen Prioritat gegeniiber der Entwicklung ausserhalb des weit-
gehend Uberbauten Gebiets.

+ Industriebrachen sind, sofern dort die Ansiedlung neuer Betriebe mittelfristig nicht
moglich ist, einer neuen Nutzung zuzufiihren. Der Kanton fordert die Umnutzung
von Industriebrachen im Rahmen der Arbeitszonenbewirtschaftung.

+  Neue Entwicklungen auf unbebauten oder schlecht ausgenutzten Arbeitszonen
erfolgen flachensparend und qualitativ ansprechend.

2-2-4/1 Arbeitszonenbewirtschaftung

Der Kanton, unter der Federfiihrung des Planungs- und Naturschutzamtes in Zusam-  RiplaNr: 2-2-4/1

. . . .. .. . . . Koordination: Festsetzung
menarbeit mit der Wirtschaftsforderung, fuhrt eine Arbeitszonenbewirtschaftung auf Federfiihrung: Planungs- und
kantonaler Stufe ein. Diese tragt dazu bei, die bestehenden Arbeitszonen unter Be- romin: ~ soag oo
riicksichtigung der Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (Kap.2-1-2/2) optimal zu nut-  Planeintrag: - Nein

zen, aktiv zu steuern und zu koordinieren.

Das Ziel der Arbeitszonenbewirtschaftung ist es, aus einer tibergeordneten, kantona-
len Sicht, die Nutzung der Arbeitszonen im Sinn der haushalterischen und zweckmas-
sigen Bodennutzung laufend zu optimieren und gleichzeitig das Bereithalten der von
der Wirtschaft nachgefragten Flachen und Raumlichkeiten zu unterstitzen. Dazu hat
die Arbeitszonenbewirtschaftung unter anderem eine kantonale Ubersicht zu den Ar-
beitszonen, deren aktuellen Nutzung und den vorhandenen Nutzungspotenzialen zu
erstellen, laufend nachzufuhren (Monitoring) und der erwiinschten rdumlichen Ent-
wicklung (Zielsetzungen) gegeniber zu stellen (Controlling). Im Rahmen der Bericht-
erstattung an den Bund wird der Stand der Arbeitszonenbewirtschaftung ausgewie-
sen.

Der Kanton und die Gemeinden prifen ferner Massnahmen zur Verlagerung von Ar-
beitszonen von peripheren und massig erschlossenen Lagen an geeignetere Orte.
Dabei beruicksichtigen sie die Ziele und Vorgaben der Richtplanung.

2-2-4/2 Strategische Arbeitszonen

Fur die Ansiedlung von grossen, bedeutenden Industrie-, Gewerbe- oder Dienstleis- ;. 22-412
tungsbetrieben sollen neben den bestehenden Entwicklungsschwerpunkten Arbeiten ﬁgg;f;g;ﬁiﬁ:ézz‘}’(fﬂ;i“efgeb“is
(vgl. Kap.2-1-2/2) neue strategische Arbeitszonen geschaffen werden kénnen. Diese ;F;rr?ei;;:trag: ﬁltgr?
umfassen gréssere zusammenhéangende Gebiete (Richtgrésse > 2 ha), deren Ver-

fugbarkeit gesichert ist und die fur den Personen- und Glterverkehr Uber eine gute

Anbindung verfligen. Eine hohe Dichte sowie eine qualitativ hochwertige Gestaltung

sind Voraussetzung. Eine Zerstiickelung in kleinere Teilflachen, welche den Zweck

der strategischen Arbeitszonen geféhrdet, ist nicht zuléssig. Die Neuausscheidung

von strategischen Arbeitszonen und damit die Schaffung von neuen Bauzonen ist

ausschliesslich im Agglomerationskernraum oder den regionalen Zentren méglich.

Die Schaffung strategischer Arbeitszonen muss sich insbesondere dadurch auszeich-
nen, dass an der Realisierung ein hohes strategisches bzw. volkswirtschaftliches In-
teresse fur den Kanton besteht, das nicht in den bestehenden Bauzonen realisiert
werden kann. Strategische Arbeitszonen leisten einen bedeutender Beitrag zu Be-
schaftigung und Einkommen, zur Wertschdpfung und zur Adressbildung.

Aufgrund ihrer erheblichen Bedeutung und Auswirkungen bedarf die Ausscheidung
von neuen strategischen Arbeitszonen ausserhalb der bestehenden Bauzonen einer
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Richtplananpassung und setzt voraus, dass die quantitative Siedlungsgebietsfestle-
gung dies zulésst (Kap. 2-1-1/1).

Neue strategische Arbeitszonen sind vom Kanton in Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden bei Bedarf festzulegen. Sie haben hohen Anforderungen zu geniigen, wel-
che mindestens den Minimalanforderungen fir die bestehenden ESP Arbeiten (Kap.
2-1-2/2) entsprechen. Sie erfordern u.a. eine gute Anbindung an den 6ffentlichen Ver-
kehr sowie an die Hochleistungs- und Hauptverkehrsstrassen. Es ist ein besonderer
Nachweis zur Standorteignung aufzuzeigen.

2-2-5 Zonen flr 6ffentliche Bauten und Anlagen

Die Versorgung mit 6ffentlichen Einrichtungen in den Bereichen Verwaltung und Jus-  Ausgangslage - zu ldsende
tiz, Bildung und Forschung, Gesundheitswesen sowie weiteren Bauten und Anlagen Aufgaben

im offentlichen Interesse leisten einen wichtigen Beitrag fir die gesellschaftliche und

wirtschaftliche Prosperitat und damit zur Standortqualitat des Kantons (vgl. Kap. 5

Offentliche Bauten und Anlagen). Zudem werden mit der Planung und Realisierung

entsprechender Bauten und Anlagen wesentliche Impulse fur die Entwicklung von

Siedlungsstruktur und -qualitat gesetzt.

Planungsrechtliche Voraussetzung fur die langfristige Sicherung und/oder arealbezo-
gene Weiterentwicklung kantonal bedeutsamer Bauten und Anlagen innerhalb der
Bauzone sind nutzungsplanerisch ausgeschiedene Zonen fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen.

+ Die Standortentscheide fiir neue Zonen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen haben Planungsgrundsatze
sich an den Grundsatzen des Raumkonzepts und der darin festgelegten Raum-
und Zentrenstruktur zu orientieren.

+  Zonen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen sind flachensparend auszuscheiden.

2-2-6 Spezialzonen

Im Kanton Schaffhausen existieren vereinzelt historisch gewachsene Weiler. Von den  Ausgangslage - zu l6sende
Gemeinden wurden diese in der Nutzungsplanung entweder als Landwirtschaftszone, Aufgaben

Weilerzone, Spezialzone oder Bauzone ausgewiesen. Einige historische Weiler sind

aufgrund des Siedlungswachstums Teil der Bauzone eines Dorfs geworden. Dartber

hinaus bestehen einige altrechtliche Kleinbauzonen. Eine weitere Ausweisung von

Kleinbauzonen ist nicht RPG-konform, da damit vorhandene Zersiedlungstendenzen

beschleunigt werden.

+  Historische Weiler als Teil des Landschaftsbildes schiitzen und erhalten sowie Planungsgrundsatze
dem Ortshildschutz genliigend Rechnung tragen.

+ Nicht mehr genutzte Bauten riickbauen, wenn sie nicht aufgrund ihrer histori-
schen Bedeutung erhaltenswert sind. Sofern landwirtschaftliche Nutzungen in
den bestehenden Bauten untergebracht werden kénnen und ein entsprechendes
Nutzungsinteresse vorliegt sowie keine Ausbauten erfordern, kénnen sie weiter
genutzt werden.
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2-2-6/1 Weiler

Die Gemeinden erhalten ihre historisch gewachsenen Weiler in ihrem Bestand und in
ihrer Auspragung. Dazu sind die zulassigen Nutzungen und Gestaltungsanforderun-
gen in der Bauordnung festzulegen. Bei in den Bauzonen liegenden Weilern ist zu
prufen, ob die bestehenden Kernzonenbestimmungen ausreichend sind, um das his-
torische Ensemble zu bewahren. Neubauten sind in den bestehenden Weilerzonen
nach Art. 33 RPV nicht zulassig.

Bei bestehenden Weilern in Nichtbauzonen entscheidet gemass Art. 25 Abs. 2 RPG
die zustandige kantonale Behdérde bei allen Bauvorhaben, ob sie zonenkonform sind
oder ob fur sie eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann.

Es sind keine neuen Weilerzonen vorgesehen. Entsprechend kénnen im Kanton keine
neuen Weilerzonen im Sinne von Art. 33 RPV ausgeschieden werden.

2-2-6/2 Kleinbauzonen

Fir Bauten in vorhandenen Kleinbauzonen gelten von der Nutzung abhéngige Bewil-
ligungsfristen mit entsprechendem Eintrag im Grundbuch. Die Bewilligung erneuert
sich fortlaufend, sofern die bewilligte Nutzung erhalten bleibt. Neue Kleinbauzonen
sind nicht zulassig.

Die Gemeinden prifen im Rahmen der Nutzungsplanung, ob die heutige Nutzung
eine Spezialzone ausserhalb der Bauzone erfordert oder der Landwirtschaftszone zu-
geordnet werden kann.
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2-3 Kommunale Planung

Die bestehenden formalen Planungsinstrumente auf kommunaler Ebene sind fir die  Ausgangslage - zu l6sende
grundeigentumsverbindliche Festlegung der Nutzungsvorschriften von grosser Be- Aufgaben

deutung. Neben der Nutzungsplanung an sich wird der Einsatz von massgeschnei-

derten, der Nutzungsplanung vorangestellten informellen Verfahren und Prozessen

zur Entwicklung gesamtraumlicher Vorstellungen wichtiger. Die Erarbeitung von kom-

munalen Raumentwicklungskonzepten und Strategien zur Siedlungsentwicklung er-

maoglichen die Aufbereitung spezifischer qualitativer Aspekte sowie die Festlegung

grundsatzlicher Stossrichtungen als Grundlage fiir die Nutzungsplanung und sollen

daher in Zukunft eine wichtige Rolle in der kommunalen Planung spielen.

2-3-1 Kommunale Siedlungsentwicklungsstrategie

Als Grundlage fir die Nutzungsplanung missen sich die Gemeinden Klarheit ver- Ausgangslage - zu I6sende
schaffen tber ihre mittel- bis langfristigen Entwicklungsvorstellungen und die Mog- Aufgaben
lichkeiten der Umsetzung vor dem Hintergrund der Ubergeordneten Vorgaben.

Mit der Erarbeitung einer kommunalen Strategie zur Siedlungsentwicklung kénnen
von der Gemeinde Qualitatsanspriiche definiert und gegentiber den Eigentiimern und
Investoren kundgetan werden. Eine kommunale Siedlungsentwicklungsstrategie er-
moglicht eine friihzeitige Auseinandersetzung mit den Vorstellungen und Planungen
des Kantons und der Nachbargemeinden. Der optionale, aber empfohlene Einbezug
der Bevolkerung gibt der Exekutive die notwendige Rickendeckung als Grundlage flr
nachfolgende Planungen.

+  Die kommunalen Entwicklungsvorstellungen sind in einer Siedlungsentwicklungs- Planungsgrundsatze
strategie festzuhalten.

+  Mit der Siedlungsentwicklungsstrategie zeigen die Gemeinden insbesondere auf,
wie sie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen in der Gemeinde und
in den einzelnen Quartieren erreichen.

+ Die Siedlungsentwicklungsstrategie ist eine wesentliche Grundlage fir die Pri-
fung und Genehmigung von kommunalen Planungen.

2-3-1/1 Erarbeitung Siedlungsentwicklungsstrategie

Die Gemeinden erarbeiten eine kommunale Siedlungsentwicklungsstrategie und zei- RiplaNr: ~~ 2-3-1/1
Koordination: Festsetzung

gen darin auf, wie die Ziele und Vorgaben des kantonalen Richtplans und des Raum- ?Z?ﬁqriﬁ;hmng: %Tgeinden
konzepts umgesetzt werden. Die Siedlungsentwicklungsstrategie kann dem Kanton pianeintrag: Nein
vorgangig zur Nutzungsplanung eingereicht werden und dient als Grundlage flr eine

regional abgestimmte und bedarfsgerechte kommunale Raumentwicklung, die Etap-

pierung der Erschliessung, sowie als Entscheidungshilfe fur die Revision der kommu-

nalen Nutzungsplanung. Sie ist Grundlage fiir die Prifung und Genehmigung von Ein-

, Auf-, Um- oder Ruickzonungen durch den Kanton.

Die kommunale Siedlungsentwicklungsstrategie besteht aus Text und Karte und soll
Uber viele Jahre als Richtschnur fur die verschiedenen Massnahmen und Fachpla-
nungen dienen. Der Kanton erarbeitet einen Leitfaden fur die Erarbeitung der kom-
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munalen Siedlungsentwicklungsstrategie. Bis dieser vorliegt, berlicksichtigen die Ge-
meinden die Arbeitshilfe zur Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen (Verein
Agglomeration Schaffhausen, 2015).

2-3-2 Nutzungsplanung

Mit den geédnderten planerischen und gesetzlichen Bestimmungen bietet sich die Ausgangslage - zu l6sende
Chance, die Nutzungsplanung grundsétzlich zu iiberarbeiten sowie wesentliche —Aufgaben
Grundsatzentscheidungen fur die Siedlungsentwicklung zu Uberprifen.

Entsprechend dem Raumplanungsgesetz sind die Bauzonen so festzulegen, dass sie
dem voraussichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre entsprechen. Uberdimensionierte Bauzo-
nen sind zu reduzieren. Lage und Grosse der Bauzonen sind Uber die Gemeinde-
grenzen hinaus abzustimmen. Die Bauzonen sind im Kanton Schaffhausen im Hin-
blick auf die Bevolkerungs- und Beschéftigtenentwicklung der kommenden 15 Jahre
zu gross dimensioniert. Zudem liegen die bestehenden Bauzonenkapazitaten nicht in
jedem Fall dort, wo die zuklnftige Entwicklung geméass Raumkonzept erfolgen soll.
Es besteht also in sdmtlichen Gemeinden die Herausforderung, die Bauzonen hin-
sichtlich des Bedarfs und der baulichen Dichte zu tUberpriifen und gegebenenfalls an-
zupassen.

+ Die Gemeinden uberprifen bei Revisionen der Nutzungsplanung ihre Bauzonen Planungsgrundsatze
gesamthaft hinsichtlich ihrer Lage und Dimensionierung. Sie passen diese der
erwarteten Entwicklung und der angestrebten Wachstumsverteilung gemass
Raumkonzept an.

+  Massgebend fur die Bauzonendimensionierung ist Art. 15 RPG sowie die im
Raumkonzept festgelegte angestrebte Verteilung des Bevdlkerungs- und Be-
schaftigtenwachstums. Rickzonungen werden dort vorgenommen, wo dies
raumplanerisch zweckmassig ist.

+  Neueinzonungen erfolgen in der Regel im Rahmen einer Gesamtiberprifung der
Nutzungsplanung und sind nur innerhalb der festgelegten Siedlungsgebiets-
grésse maoglich.

+  Bauzonenumlagerungen zwischen den Gemeinden sind méglich. Die Anforde-
rungen an die Flachenkompensation orientieren sich an der Gemeinde, in der die
neuen Bauzonen geschaffen werden sollen.

2-3-2/1 Bauzonendimensionierung

Im Rahmen der Nutzungsplanungsrevision weisen die Gemeinden nach, dass die RiplaNr: 2-3-2/1
. . . L Koordination: Festsetzung
Bauzonen Art. 15 RPG entsprechen und nicht grésser sind, als sie innert 15 Jahren  Federfihrung: Gemeinden

2yt Termin: 2019
bendtigt werden. Planeintrag:  Nein

Massgebend fir die Berechnung der kommunalen Bauzonenauslastung und des
Bauzonenbedarfs ist das Modell des Kantons, welches sich an die technischen Richt-
linien zur Bauzonendimensionierung (TRB) des Bundes anlehnt und den Gemeinden
zur Verfligung gestellt sowie regelméassig aktualisiert wird.

2-3-2/2 Auftrag zur Revision der Nutzungsplanung

Die Gemeinden passen ihre Nutzungsplanung wie folgt an: RiplaNr: 2-3-212
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Gemeinden
Termin: 2019
Planeintrag:  Nein
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+  Gemeinden, bei denen die innert 15 Jahren benétigte Bauzonenflache innerhalb
der Wohn-, Misch-, oder Zentrumszonen mehr als 5 % zu gross dimensioniert ist,
sind angewiesen, ihre Bauzonen innert 3 Jahren nach Genehmigung des Richt-
plans durch den Bund zu Uberpriifen und gegebenenfalls zu reduzieren. Unuber-
baute, nicht erschlossene Bauzonen dirfen in der Zwischenzeit nicht weiter er-
schlossen werden. Es sind dies namentlich die Gemeinden, Beggingen, Buch,
Buchberg, Hallau, Neunkirch, Ramsen, Schleitheim und Trasadingen.

+  Gemeinden, bei denen die innert 15 Jahren benétigte Bauzonenflache innerhalb
der Wohn-, Misch-, oder Zentrumszonen zwischen 0 % und 5 % zu gross dimen-
sioniert ist, sind angewiesen ihre Bauzonen innert 5 Jahren nach Genehmigung
des Richtplans durch den Bund zu iberpriifen und gegebenenfalls zu reduzieren.
Unlberbaute, nicht erschlossene Bauzonen dirfen in der Zwischenzeit nicht wei-
ter erschlossen werden. Es sind dies namentlich die Gemeinden Beringen, Bit-
tenhart, Géachlingen, Merishausen Hemishofen und Thayngen.

+  Alle anderen Gemeinden sind angewiesen, ihre Bauzonen innert 10 Jahren nach
Genehmigung des Richtplans durch den Bund zu Uberprifen. Es sind dies na-
mentlich die Gemeinden Bargen, Dérflingen, Lohn, Lohningen, Neuhausen am
Rheinfall, Oberhallau, Rudlingen, Schaffhausen, Siblingen, Stein am Rhein, Stet-
ten und Wilchingen.

2-3-2/3
Ubersteigt die Bauzonengrésse von Wohn-, Misch- und Zentrumszonen einer Ge-
meinde den 15jahrigen Bedarf, so hat sie planungsrechtliche Massnahmen zu treffen,
um die Bauzonengrésse zu reduzieren. Gemass Art. 15 RPG darf die Bauzonenflache
nicht grosser sein, als sie innert 15 Jahren bendétigt wird. FUr Rickzonungen stehen
unuberbaute Bauzonen im Vordergrund, bei denen eines oder mehrere der folgenden
Kriterien zutreffen:

Riickzonungen

- Die Flachen kénnen nicht zonenkonform genutzt werden (Gefahrensituation,
Topografie etc.).
- Die Flachen sind nicht hinreichend erschlossen gemass Art. 31 RPV (Stras-
sen, Wasser etc.).
- Die Flachen sind in der Ubersicht der Siedlungsflachenpotenziale Raum* als
«Aussenreserven» bezeichnet oder liegen am Rand der Bauzone.
- Die Flachen weisen eine ungeniigende OV-Erschliessung auf.
- Die Flachen weisen Konflikte mit Interessen des Ortsbildschutzes, des Natur-
und Landschaftsschutzes oder mit Fruchtfolgeflachen auf.
- Auf den Flachen sind (iber einen langeren Zeitraum keine Uberbauungsab-
sichten bekannt.
2-3-2/4 Anforderungen an Neueinzonungen
Neueinzonungen von Flachen grosser 300 m? erfolgen in der Regel im Rahmen einer
Gesamtuberprifung der Nutzungsplanung. Neueinzonungen setzen voraus,

a) dass sie der Stossrichtung des kantonalen Raumkonzeptes entsprechen;
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. 2 Siedlung

b) dass eine Gesamtschau vorliegt, welche die raumplanerisch zweckmassige Lage
der einzuzonenden Flache begrundet;

c) dass die gesamtkantonale Bauzonenauslastung Neueinzonungen zulasst;

d) dass der Bedarfsnachweis fiir Einzonungen wie folgt erbracht werden kann:

- Essind keine geeigneten Siedlungsflachenpotenziale innerhalb der beste-
henden Bauzonen in Form von uniiberbauten Flachen, Umnutzungs- oder
Verdichtungsmaglichkeiten vorhanden (wobei die tatsachliche Verfugbar-
keit nicht ausschlaggebend ist).

- Die erwartete Bevolkerungsentwicklung gemass Raumkonzept Gibersteigt
die Kapazitat der bestehenden tberbauten und uniiberbauten Bauzonen.
Dabei sind die Zieldichten geméass Fehler! Verweisquelle konnte nicht
gefunden werden. zu beriicksichtigen.

e) dass folgende Voraussetzungen an die Erschliessung erfillt sind:

- Ausrichtung auf bereits vorhandene Infrastrukturen

- Kapazitat des Ubergeordneten Strassennetzes genugt fir zusatzliches
Verkehrsaufkommen

- OV-Erschliessungsqualitéat betragt im Minimum Erschliessungsgiiteklasse
C (Agglomerationskernraum) bzw. D (Regionale Zentren, landlicher
Raum), wobei kleinflachige Erweiterungen, die der Abrundung bestehen-
der Bauzonen dienen, von dieser Bestimmung ausgenommen sind;

- geniugend gute Erschliessung durch den Langsamverkehr;

- dass die Erschliessung inkl. Etappierung rechtlich und technisch gesichert
ist.

f) dass die Verfugbarkeit der neuen Bauzone sichergestellt ist. Dazu kann die Ge-
meinde verwaltungsrechtliche Vertrége mit den Grundeigentiimern abschliessen.

g) dass bei der Einzonung einer grosseren zusammenhangenden Flache diese zur
Umsetzung einer hohen Wohn- und Siedlungsqualitat zwingend mit einer Pflicht
zur Erarbeitung eines Quartierplans zu verbinden ist.

h) dass die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen vermieden wird bzw. nur ge-
mass Art. 30 Abs. 1°s RPV maglich ist.

i) dass die Neueinzonung mit Inventaren und Sachplanen des Bundes und der Ub-
rigen raum- und umweltrelevanten Gesetzgebung Ubereinstimmt.

Liegt die in 15 Jahren zu erwartende kommunale Bauzonenauslastung der Wohn-,
Misch- und Zentrumszonen in einer Gemeinde unter 100 %, so setzen Neueinzo-
nungen in diesen Zonen ausserdem voraus, dass sie wie folgt kompensiert werden:

- Liegt die kommunale Bauzonenauslastung zwischen 95 % und 100 % (95 % <
Auslastung < 100 %) ist mindestens eine flachengleiche Kompensation durch
eine gleichzeitige Ruckzonung erforderlich.

- Liegt die kommunale Bauzonenauslastung zwischen 85 % und 95 % (85 % <
Auslastung < 95 %) ist mindestens eine doppelte Kompensation durch eine
gleichzeitige Ruickzonung erforderlich.

- Liegt die kommunale Bauzonenauslastung unter 85 % ist mindestens eine drei-
fache Kompensation durch eine gleichzeitige Riickzonung erforderlich.
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Geringfligige Zonenplananderungen sind maoglich (Flachen mit weniger als 300 m?).
Sie kdnnen ohne Bedarfsnachweis und Kompensation vorgenommen werden, wenn
es sich um eine Begradigung der Bauzonengrenze oder um die Arrondierung eines
bestehenden Baugrundstiicks handelt.

2-3-2/5 Anforderungen an Umzonungen

Fur Umzonungen unbebauter Bauzonen in eine Wohn-, Misch- oder Zentrumszone
mussen folgende Voraussetzungen/Anforderungen erfillt sein:

- Eignung der Flache fiir Uberbauung und bestehende entsprechende OV-
Anbindung

- Schaffen einer guten stadtebaulichen Lésung mit hoher Dichte mit Uberbauungs-
verpflichtung

- Nachweis, dass in der Gemeinde Flachen fir die dem Zonenzweck entspre-
chende Nutzung langfristig nicht mehr gebraucht werden

- Bedarfsnachweis gemass 2-3-2/4

- Kompensation der Umzonung durch Rickzonung oder entgegengesetzte Umzo-
nung andernorts (gemass 2-3-2/4).

Fur Umzonungen bereits Uberbauter, nicht mehr genutzter Bauzonen (Brachen) ist
keine Kompensation erforderlich, wenn die Auslastung der Gemeinde tiber 95% liegt.
Gemeinden deren Auslastung unter 95% liegt, missen die Umzonung in allen Fallen
kompensieren.

Umzonungen zur Umgehung des Bedarfsnachweises sind nicht zulassig. Umzonun-
gen in eine Wohn-, Misch- oder Zentrumszone dirfen daher nicht zu einer Einzonung
von nicht auslastungsrelevanten Zonen (OeBA, Arbeitszonen etc.) fihren..

2-3-2/6
Bauzonenumlagerungen zwischen den Gemeinden sind mdglich. Sie erfolgen in Zu-
sammenarbeit mit denm Kanton und den Gemeinden. Die Anforderungen an die
Flachenkompensation orientieren sich an der Gemeinde, in der die neuen Bauzonen
geschaffen werden sollen.

Uberkommunale Bauzonenumlagerungen

Zum Zeitpunkt der Neueinzonung muss die entsprechende Kompensation planungs-
rechtlich sichergestellt sein. Dazu muss die zur Riickzonung vorgesehene Flache zu-
mindest durch die Festlegung einer Planungszone gesichert werden. Die planungs-
rechtlich gesicherte Flache muss spatestens nach zwei Jahren definitiv ausgezont
sein.

2-3-2/7 Erhéhte Wohn-, Griin- und Freiraumqualitét

Das Angebot von Grin- und FreirAumen und deren raumliche Verteilung tragen we-
sentlich zur Siedlungs- und Wohnqualitat bei. Die Schaffung und der Erhalt von Griin-
flachen an geeigneten Lagen innerhalb des Siedlungsgebietes haben eine hohe Be-
deutung fir eine gute und qualitativ hochwertige Wohnqualitat. Die Gemeinden be-
ricksichtigen bei ihren Planungen die Anforderungen an eine erhéhte Wohn-, Griin-
und Freiraumqualitat. Insbesondere legen sie im Rahmen ihrer Planungen dar,

a) wie ein differenziertes Wohnraumangebot und ein geeigneter Nutzungsmix
erreicht werden kénnen;
b) wie die Wohnqualitéat erhalten bzw. gesteigert wird;
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. 2 Siedlung

c) wie die stadtebauliche Einbindung bzw. Einpassung ins Ortsbild sowie eine
qualitativ hochwertige Umgebungsqualitat sichergestellt werden;

d) wie die zusétzlichen Mehrkapazitaten auf die Verkehrs- und Infrastrukturpla-
nungen abgestimmt sind.

e) wie sie okologisch wertvolle Grunflachen im Siedlungsgebiet erhalten oder
schaffen, welche der Erhaltung der Biodiversitat und der 6kologischen Ver-
netzung dienen. Die Flachenversiegelung ist auf ein Minimum zu reduzieren.

2-3-2/8 Uberpriifung der kommunalen Bauvorschriften und raumrelevanten Reglemente

Die Gemeinden prufen im Rahmen ihrer Ortsplanungen ihre kommunalen Bauvor- RiplaNr: 2-3-2/8
schriften und weiteren raumrelevanten Reglemente hinsichtlich einer Optimierung zur ﬁSS;?;Eﬁﬁﬁ’n“gFé'Z‘;Z‘.ﬁﬂ';%
Unterstiitzung einer Siedlungsentwickiung nach innen und passen diese bei Bedarf  fimeniag:  aom

an. Durch Prufen der kommunalen Bauvorschriften soll sichergestellt werden, dass

Vorschriften oder Ablaufe, welche die Siedlungsentwicklung nach innen und Sied-

lungserneuerung oder die Verflugbarkeit von Bauland erschweren, eliminiert bzw. op-

timiert werden. Dazu gehért auch das Prifen von weiteren raumwirksamen Regle-

menten wie beispielsweise den Gebuhrenordnungen betreffend Erschliessungsbei-

trage fur Strasse, Wasser und Abwasser.
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2-4 Monitoring und Controlling

Mit einem Monitoring und Controlling der Richtplanung wird die raumliche Entwicklung im
Kanton Schaffhausen laufend beobachtet, Festlegungen periodisch tberprift undmit
der tatsachlichen Entwicklung abgeglichen. Monitoring und Controlling sind ins-
besondere eine wichtige Voraussetzung fiir den sorgsamen Umgang mit dem Sied-
lungsgebiet, die Arbeitszonenbewirtschaftung sowie die Innenentwicklung.

2-4-1/1 Monitoring und Controlling der rédumlichen Entwicklung

Der Kanton baut ein Richtplanmonitoring und -controlling auf und erhebt in Zusam-  Riplanr: 2-4-1/1

. . . . . X Koordination: Festsetzung
menarbeit mit den Gemeinden stufengerecht relevante Daten zur rdumlichen Entwick-  Federfiihrung: Planungs- und
lung in den Bereichen Siedlung, Landschaft und Verkehr. Bereits vorhandene Daten  rermin: Poyarschutzamt
des Bundes (Bundesamt fiir Statistik, Bundesamt fir Raumentwicklung) werden mit-  Planeintrag:  Nein

einbezogen.

Der Kanton orientiert wie in Art. 9 RPV vorgesehen den Bund mindestens alle vier
Jahre Uber den Stand der Richtplanung, Uber deren Umsetzung und Uiber wesentliche
Anderungen der Grundlagen.
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3 Verkehr

Nachhaltigkeitsziele ARE
Gesellschaftliche S ol Bereich Verkehr

Gesundheit, Wohlbefinden,
Sicherhet erhalten undfardern

Emissionen senken

Energieverbrauch reduzieren

Artenvielfalt erhalten

x Wettbewerbsfahigkeit
erhalten und fardem

Okologische Verantwortung Wirtschaftliche Leistungsfihigkeit

Ressourceneffizienz erhohen

Kapitel 3 / Abbildung 01: Nachhaltigkeitsziele Bereich Verkehr, Quelle: eigene Darstellung PNA

Die Verkehrspolitik hat fir eine sinnvolle Befriedigung der Mobilitatsbedirfnisse der  Ausgangslage - zu Iosende
Gesellschaft zu sorgen. Sie befindet sich an einer zentralen Schnittstelle zwischen Aufgaben
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.

Die gute Erreichbarkeit und eine optimale Verkehrserschliessung sind zentrale Stand-
ortfaktoren, welche die Wettbewerbsfahigkeit wesentlich beeinflussen. Sie sind
SchlUsselfaktoren einer nachhaltigen Entwicklung. Indessen ist der Verkehr immer
auch mit 6kologischen Belastungen verbunden. Mobilitat und Verkehr bewegen sich
daher im Spannungsfeld von wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen
Anforderungen.

Die Standortqualitéat hangt wesentlich von der Verbesserung der Verkehrsverbindun-
gen ab. Die Verkehrsinfrastruktur ist daher weiter zu verbessern. Nebst den strategi-
schen Zielen einer besseren Anbindung an den Wirtschaftsraum Ztrich und einer gu-
ten Verkehrserschliessung der Kantonshauptstadt und der definierten Entwicklungs-
schwerpunkte strebt der Kanton eine konsequent vernetzte Planung von 6ffentlichem
und privatem Verkehr an. Dabei gilt bei allen Verkehrsprojekten die integrierte Be-
trachtung der verschiedenen Verkehrstrager unter Berlcksichtigung der Nachhaltig-
keitsziele.

+  Der offentliche Verkehr, der motorisierte Individualverkehr sowie der Langsam- Planungsgrundséatze
verkehr sind komplementéare Bestandteile des Gesamtverkehrssystems, wo sich
die einzelnen Verkehrstrager erganzen und nicht konkurrenzieren.

Der Kanton Schaffhausen verfugt tber ein gutes Verkehrsnetz fir den motorisierten
Individualverkehr (MIV), den offentlichen Verkehr (OV) und den Langsamverkehr
(LV). In den vergangenen Jahren sind entscheidende Verbesserungen erfolgt oder
werden demnachst realisiert u.a. mit der optimierten Anbindung an den Grossraum
Zurich (4-spuriger Ausbau der Nationalstrasse A4 Schaffhausen - Andelfingen), dem
Galgenbucktunnel und dem Doppelspurausbau auf der SBB-Linie Schaffhausen-
Bilach-zurich oder dem Volksentscheid, eine S-Bahn Schaffhausen einzufiihren. Da-
mit wird die Erreichbarkeit des Kantons Schaffhausen wesentlich verbessert.
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. 3 Verkehr

Der Gesamtverkehr auf den Hauptverkehrsachsen hat in den vergangenen Jahren
deutlich zugenommen. An der Z&hlstelle beim Zoll Thayngen auf der J15 ist eine Zu-
nahme des Gesamtverkehrs zu beobachten (2010 vs. 2009 um 4.6% und 2011 vs.
2010 um 6%), mit bedeutendem Lastwagenanteil. Es ist davon auszugehen, dass
eine weitere Zunahme erfolgen wird, gerade auch angesichts der Verkehrsprognosen
des Landes Baden-Wiirttemberg. Ebenso sind die Passagierzahlen im OV angestie-
gen.

Im offentlichen Verkehr stehen gezielte Verbesserungen der Verkehrsverbindungen
nach Winterthur und Zirich im Vordergrund, ohne dabei die West-Ost-Verbindung
Basel-Schaffhausen ausser Acht zu lassen.

Nebst dem Halbstundentakt im Fernverkehr nach Zirich ist die Weiterentwicklung des S-
Bahnangebots und der Tarifkooperation mit dem Zircher Verkehrsverbund von
grosser Bedeutung. Ausserdem sind die Massnahmen aus dem Agglomerationspro-
gramm und die Projekte fur das neue Bahn- und Buskonzept im Klettgau voranzutrei-
ben. Im Zusammenhang mit der Elektrifizierung der Hochrheinbahn soll auch der
Halbstundentakt nach Basel eingefuhrt werden.

Im Bereich des privaten Strassenverkehrs wird vor allem die bessere Anbindung des
Klettgaus an die A4 unter gleichzeitiger Entlastung von Neuhausen am Rheinfall vom
Durchgangsverkehr von zentraler Bedeutung sein. Ferner werden die Bestrebungen
fur den durchgehenden Ausbau der A4 auf vier Spuren im Zircher Weinland bis nach
Winterthur unterstitzt. Gezielte Verbesserungen auf der Achse Schaffhausen - Eg-
lisau - Bllach sollen die Erreichbarkeit des bedeutenden Wirtschaftsraums Zrich -
Flughafen verbessern. Der Kanton Schaffhausen strebt den raschen Bau einer zwei-
ten Tunnelréhre zum bestehenden Fasenstaubtunnel an, um einen Schleichverkehr
durch die Stadt Schaffhausen zu verhindern und fur die Instandsetzung der bestehen-
den Tunnelréhre gerlstet zu sein.

Der Langsamverkehr hat einen guten Stand erreicht. Die noch bestehenden Liicken
im Radroutennetz sollen in den nachsten Jahren geschlossen werden. Die Infrastruk-
turmassnahmen dazu sind im Strassenrichtplan erfasst.

Bei grossen, baulichen Unterhaltsarbeiten im Innerortsbereich soll jeweils eine Auf- Agglomerationsprogramm
wertung der Ortsdurchfahrten mit der Erarbeitung eines Betriebs- und Gestaltungs- - Generation

konzepts gepriift werden. Die Massnahmen aus dem Agglomerationsprogramm der  Die ausreichende Erschlies-
1. Generation werden in ein Massnahmenbiindel OV, ein Massnahmenbiindel moto- Sr;:?gdevn?n 62?;:3&&?]”232?_”
risierter Individualverkehr und in ein Massnahmenbiindel Langsamverkehr unterteilt.  kehr ist im Kapitel Sied-
Federfiihrende Stellen sind je nach Massnahme der Kanton mit dem Tiefbauamt und  'ungsentwicklung enthalten
der Koordinationsstelle 6ffentlicher Verkehr oder die betroffenen Gemeinden. Diese

Massnahmen sind rdumlich abgestimmt, festgesetzt und werden nun auf dem Weg

der ordentlichen Bewilligungsverfahren weiterbearbeitet. Da es sich beim Agglome-

rationsprogramm um Massnahmenbiindel handelt, werden diese Massnahmen auch

als Bundel im jeweiligen Richtplankapitel aufgefiihrt.

Zum Agglomerationsprogramm der 2. Generation hat nach den Vorgaben des Bundes zur  Agglomerationsprogramm
Mitwirkung ein eigenes Vernehmlassungsverfahren stattgefunden. (Vernehmlas-sung 2 Generation

vom 26. Januar bis 23. Méarz 2012). Das Agglomerationsprogramm der 2. Ge- neration

wurde Ende Juni 2012 beim Bund eingereicht.

Analog zum Agglomerationsprogramm der 1. Generation werden die notwendigen Er-
ganzungen in Massnahmenbiindeln zusammengefasst.
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. 3 Verkehr

3-1 Motorisierter Individualverkehr

Leistungsfahige und umweltvertrégliche Strassen- und Radroutennetze gewéhrleis-
ten im Kanton Schaffhausen eine sichere und zweckméssige Mobilitat fir die Teilneh-
mer des motorisierten Individualverkehrs, des Langsamverkehrs und des strassenge-
bundenen offentlichen Verkehrs.

Der Kanton Schaffhausen verfiigt Uber ein gut ausgebautes Kantonsstrassennetz.
Punktuell sind Verbesserungen und Umklassierungen notwendig, die im kantonalen
Strassenrichtplan ausgewiesen sind.

Mit der Entlassung der A4 zwischen Schweizersbild und dem Grenziibergang in Bar-
gen aus dem Nationalstrassennetz soll eine Umwandlung in eine liberregionale Kan-
tonsstrasse angestrebt werden.

+ Den Handlungsschwerpunkt auf eine Netz-Optimierung mit gezielten baulichen Planungsgrundsétze
Massnahmen legen.

+ Die Aufwertung von siedlungsorientierten Strassen priorisieren, wobei alle Ver-
kehrstrager MIV, OV und LV zu beriicksichtigen sind.

+  Strassenfuhrung und Strassenraumgestaltung mit den Zielen der Siedlungsent-
wicklung abstimmen.

+  Strassenplanungen grenziiberschreitend abstimmen.

Der kantonale Strassenrichtplan enthélt das Netz der bestehenden und kinftigen
Kantonsstrassen, getrennt nach Einteilung, die wichtigsten Knotenpunkte sowie die
Radrouten und Wanderwege (Art. 28 StrG). Er besteht demnach aus den drei Teil-
richtplanen Kantonsstrassen, Radrouten und Wanderwege. Neu werden die Radrou-
ten und die Wanderwege in getrennten Planen dargestellt. Bestandteil der Revision
sind die drei Plane fir die Revision der Teilrichtplane Kantonsstrassen (Karte 16),
Radrouten (Karte 19) und Wanderwege (Karte 20).

Im Bereich offentlicher Verkehr und Langsamverkehr sind viele Vorhaben des Stras-
senrichtplans auch im Agglomerationsprogramm aufgefiihrt, was zu einer Doppelnen-
nung fuhren kann.

Im kantonalen Richtplan missen alle Agglo-Infrastrukturvorhaben als Voraussetzung
fur die Mitfinanzierung durch den Bund eingetragen sein. Damit verbunden sind Dop-
pelspurigkeiten und Mehrfachnennungen, die zu Missverstandnissen geftihrt haben.
Im Agglomerationsprogramm oder im Strassenrichtplan festgesetzte Projekte haben
im kantonalen Richtplan den Status einer Grundlage, da sie bereits einen Abstim-
mungsprozess hinter sich haben.
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3-1-1 Nationalstrassen

In den letzten finf Jahren haben sich im Bereich der Planung und des Baus des Na-
tional- und Kantonsstrassennetzes wichtige Anderungen ergeben. Auf Bundesebene
wurde zum 1. Januar 2008 die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) umgesetzt, womit unter anderem das
gesamte Nationalstrassenwesen an den Bund Uberging. Parallel dazu hat der Bund
seine strategischen Planungsgrundlagen der Verkehrsnetze und Infrastrukturen er-
neuert und im Sachplan Verkehr zusammengefasst. Darauf basierend hat er einen
neuen Entwurf fir den Bundesbeschluss Uber das Nationalstrassennetz (NEB) erar-
beitet und in die kantonale Vernehmlassung gegeben. In Schaffhausen wurde die
Aufnahme der kantonalen Autostrasse J15 (Schaffhausen - Thayngen) ins Natio-
nalstrassennetz in der Volksabstimmung angenommen. Damit waren die Weichen fur
eine Anpassung des Uberregionalen Strassennetzes gestellt.

Die internationale Nationalstrassenverbindung A81 - A4 (Stuttgart - Zirich) weist in
der Region Schaffhausen einen Kapazitatsengpass auf. Die zweispurige Stadttan-
gente erreicht zudem bereits heute in den Spitzenstunden ihre Leistungsgrenze. Mit
der weiteren Zunahme des Verkehrs ist zukiinftig regelmassig mit Uberlastungen und
entsprechenden Auswirkungen auf das untergeordnete Strassennetz sowie den
strassengebundenen o6ffentlichen Verkehr zu rechnen. Ausbauten sind sowohl zwi-
schen dem Autobahnende der A81 in Bietingen und Schaffhausen, im Bereich der
bestehenden Stadttunneltangente als auch im Zurcher Weinland notwendig.

Der Bau des Galgenbucktunnels als Nationalstrassenzubringer von der «kEnge» zum
«Bahntal» ist 2011 gestartet und wird voraussichtlich 2019 abschlossen sein. Im An-
schluss an die Realisierung sollen flankierende Massnahmen bei der Ortsdurchfahrt
Neuhausen am Rheinfall umgesetzt werden.

3-1-1/1 Stadftunneltangente A4

Die Stadttunneltangente der A4 wurde im August 1996 erdffnet. Im Rahmen einer
Planungsstudie fur die Nord-Sid-Achse A81 - A4 (2007-2008) wurde festgehalten,
dass sich die weiterfiihrenden Planungen zum Ausbau der Achse im Korridor der be-
stehenden Strecken A81 - B34 - J15 - A4 bewegen sollen. Dies bezieht sich explizit
auch auf die Stadttunneltangente A4. Der Bund hat die Ergebnisse der Planungsstu-
die im Sachplan Verkehr, im neuen Netzbeschluss (NEB) und dem Programm zur
Engpassbeseitigung (PEB) ibernommen. Die Funktionalitéat der Achse A4 soll durch
eine zweite Rohre des Fasenstaubtunnels langfristig sichergestellt werden. Ein gene-
relles Projekt ist dazu seit 2011 beim Bund in Ausarbeitung.

3-1-172 A4: Ausbau im Weinland/ZH

Im Kanton Zirich wurde ein reduzierter Ausbau der A4 ab Flurlingen bis Kleinandel-
fingen realisiert (4-Spur-Strasse ohne durchgehenden Pannenstreifen, Miniauto-
bahn). Die Ausfuhrungsplanung fur den Ausbau der Strecke von Andelfingen nach
Winterthur ist in Bearbeitung. Das Projekt wird voraussichtlich im Jahr 2013 6ffentlich
aufgelegt. Die Umsetzung ist in den Jahren 2015-2018 geplant.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015

RiplaNr: 3-1-1/1
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Bundesamt fur
Strassen

2014

Nein

Termin:
Planeintrag:

Genehmigungsvorbehalt Bundes-
rat: «Als Zwischenergebnis nicht als
Festsetzung genehmigt»

RiplaNTr: 3-1-1/2
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Bundesamt fur
Strassen

2015

Nein

Termin:
Planeintrag:

Genehmigungsvorbehalt ~ Bundes-
rat: «Der Ausbau der A4 im W ein-
land liegt im Kanton Zurich und

ist nicht Gegenstand der Geneh-
migung»
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3-1-1/3 Engpassbeseitigung N4/A81

Die Zweckmassigkeitsbeurteilung von 2008 zur Verbindung A81 - N4 empfiehlt zur
weiteren Engpassbeseitigung zwischen Bietingen und Schaffhausen einen Ausbau
der bestehenden Strassen B34 und J15 (zukinftig A4). Zum Schutz der Moor- und
Naturschutzgebiete zwischen Thayngen und dem Herblingertal soll die Strecke in die-
sem Bereich teilweise in einen Tunnel verlegt werden.

3-1-1/4 Anschluss Bibern-Hofen/J15

Der Kanton setzt sich beim Bund fiir einen kreuzungsfreien Anschluss aus Richtung
Bibern - Hofen in die J15 ein. Dieser Anschluss ist als Umfahrung von Thayngen
Richtung Bibern sowie auf Grund des Schwerverkehrs vom und zum Industriegebiet
«Wippel» fir die Lebensqualitat im Zentrum von Thayngen von entscheidender Be-
deutung.

3-1-2 Kantonsstrassen

Im Zuge der Einfuhrung des Halbstundentaktes auf der DB-Strecke Erzingen - Schaff-
hausen wurden die Baumassnahmen zur Aufhebung der Bahnlbergéange «Erlen»
und «Grosser Letten» in Neunkirch bis Ende 2012 abgeschlossen und die Kantons-
strasse H13 auf dem dazwischenliegenden Abschnitt stdlich der Bahnlinie neu ge-
fuhrt. Der Niveautibergang «Kleiner Letten» ist nicht davon betroffen. Im Zuge der mit
den Baumassnahmen zusammenhangenden Anpassungen des Strassenrichtplanes
soll die Strasse «Kleiner Letten» zu einer Gemeindestrasse abklassiert werden.

Ebenso wurden per Ende 2012 die Baumassnahmen in Wilchingen zur Aufhebung
der beiden Bahniibergange Unterneuhaus und Chrummenlanden abgeschlossen.

Im Rahmen der Projektierungs- und Genehmigungsprozesse der Projekte zur Aufhe-
bung der Bahniibergénge in Neunkirch und Wilchingen wurde beschlossen, die Auf-
hebung der Ubrigen Bahnubergdnge wie Neuhausen «Badische Bahnhofstrasse»,
Neunkirch «Schmerlat» sowie Trasadingen «Station» vorerst nicht mehr weiterzuver-
folgen.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015

RiplaNTr: 3-1-1/3

Koordination: Zwischenergebnis

Federfuhrung: Tiefbauamt
Bundesamt fur
Strassen, wenn

Abtausch
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein
RiplaNr: 3-1-1/4

Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: TBA

Termin: 2014
Planeintrag: ja

Genehmigungsvorbehalt  Bundes-
rat: «Die Abstimmungsanweisun-
gen , Engpassbeseitigung N4/A81“
und ,, Anschluss Bibern- Hofen* be-
treffen keine Nationalstrassen.

Sie werden mit dem Vorbehalt ge-
nehmigt, dass der Kanton fir die
Massnahmen allein  verantwortlich
ist und die Federfiihrung nicht

beim ASTRA liegt.»

Anmerkung: W eitere Planungen
sind in Abh&ngigkeit des Netzbe-
schlusses Nationalstrassen. An-
derungen in Diskussion

Ausgangslage - zu [6sende
Aufgaben
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Kapitel 3-1 / Tabelle 01: Kantonsstrassen, Quelle: TBA 2011

Ripla-Nr. | Objekt Vorhaben IKat. | Realisierung
3-1-2/1 Kurvenbegradigung  Ha- | Eine Begradigung der Kurve beim «Haming» wurde im ZE Langfristig
ming kantonalen Strassenrichtplan (Revisionsvorlage

2010/2011) belassen.

3-1-2/3 Klettgaustrasse/Umfahrung | Mit Beschluss des Grossen Rates vom 17. Juni 1996 VO | Langfristig
Beringen - Léhningen - Sib- | wurde die Klettgaustrasse aus dem kantonalen Strassen-
lingen richtplan entfernt. Beibehalten wurde die Umfahrungs-

strasse von Siblingen, Lohningen und Beringen. Beim Ent-
wurf der Vorlage zur Revision des Strassenrichtplanes
2010/2011 wurde dies unverandert ibernommen. Es wer-
den auch alternative Linienfihrungen gepriift (z.B. Spange
Beringen).

3-1-2/4 Ortsumfahrung Wilchingen Bau der Ortsumfahrung Wilchingen; Linienfihrung, Aus- VO Langfristig
baugrad und Realisierung sind zurzeit ungewiss. Beim
Entwurf der Vorlage zur Revision des Strassenrichtplanes
2010/2011 wurde die Umfahrung unverandert tibernom-
men.

3-1-2/5 Anschluss Merishausen vgl. Tabelle 15 FS Mittelfristig

Kapitel 3-1 / Tabelle 02: Massnahmenbiindel motorisierter Individualverkehr aus dem Agglomerationspro-  Festgesetzt mit Richtplan-

gramm erste Generation, Quelle: PNA 2014 Anpassung 8.9.2011
Ripla- Agglo-Nr. | Objekt/Vorhaben IKat. | Realisierung
Nr.
2la | Dosierung/Verkehrslenkung Teil Kt. SH FS Langfristig
Priorisierung Teilprojekte in Bearbeitung
3-1-2/2 22 Rheinuferstrasse / Rheinzugang FS Kurzfristig -
Die Rheinuferstrasse ist eine der am stérksten belasteten Strassen in der Stadt Schaffhausen. Mittelfristig
Die Rheinuferstrasse wirkt stadtebaulich stark trennend und verhindert eine Offnung der Alt-
stadt von Schaffhausen zum Rhein. Es sind Lésungsansatze fur eine stadtraumvertragliche Ge-
staltung/Situierung der Rheinuferstrasse in den Stadtraum zu suchen. Die Funktion der
Rheinuferstrasse als Teil des ibergeordneten Strassen- und Radroutennetzes ist dabei zu be-
ruicksichtigen.
Sanierungsprojekt istim Gange
3-1-2/6 25 Adlerunterfiihrung / Schwabentor FS Mittelfristig
Die Adlerstrasse soll verkehrsfrei gestaltet werden. Damit wird der Bereich 6stlich des Schwa-
bentors stadtebaulich aufgewertet.
3-1-4/1 27a | Ortsdurchfahrten Beringen, Léhningen und Siblingen FS Kurzfristig -
Die Ortsdurchfahrten Beringen, Léhningen und Siblingen sollen aufgewertet werden (geméss Mittelfristig
3-1-4/2 Betriebs- und Gestaltungskonzept). Beringen ist in Umsetzung.
Die Ortsdurchfahrten Léhningen und Siblingen sollen, zeitlich verschoben, umgesetzt werden,
3-1-4/3 sind aber nicht Uber das Agglomerationsprogramm finanziert.
29 Gennersbrunnerstrasse FS Mittelfristig
Die Funktion der Fulachstrasse als tibergeordnete Kantonsstrasse soll auf die Ebnatstrasse
Ubertragen werden. Erganzende verkehrsberuhigende Massnahmen an der Herblingerstrasse,
ausseren Fulachstrasse und Hochstrasse sind noch nicht festgelegt. Die Radroute fiihrt weiter-
hin tber die Fulach- und Herblingerstrasse. Ausfuihrung zusammen mit Massnahmen Nr. 16 u.
Nr. 39.
3-1-3/1 31 Anderung Strassennetz Herblingen FS | Mittelfristig
Die Funktion der Fulachstrasse als Ubergeordnete Kantonsstrasse soll auf die Ebnatstrasse
Ubertragen werden. Erganzende verkehrsberuhigende Massnahmen an der Herblingerstrasse,
ausseren Fulachstrasse und Hochstrasse sind noch nicht festgelegt. Die Radroute fuhrt weiter-
hin tber die Fulach- und Herblingerstrasse.
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Kapitel 3-1 / Tabelle 03: Massnahmenbiindel motorisierter Individualverkehr aus dem Agglomerationspro-

gramm zweite Generation

beim Bund eingereicht

Ripla-Nr. | Objekt Vorhaben IKat. | Realisierung
3-1-4/4 Aufwertung Bachstrasse Der Strassenraum soll betrieblich und gestalterisch aufge- | Fs Mittelfristig/
Schaffhausen wertet werden. Mit der zweiten Tunnelrbhre Fasenstaub Langfristig
entfallt die Funktion der Durchfahrt bei Ausfall des Tunnels.
3-1-4/5 Erweiterung Zentrumsauf- Durch Verbesserung der Gestaltungsqualitat des Stras- FS Mittelfristig/
wertung Neuhausen am senraums erfolgt eine weitere Starkung des Zentrums Langfristig
Rheinfall Neuhausen am Rheinfall.
3-1-2/7 Aufwertung Schaff- Erhdhung der Verkehrssicherheit beim Zugang des Lang- | Fs Kurzfristig/
hauserstrasse im Bereich samverkehrs zur neuen S-Bahn-Haltestelle. Mittelfristig
neue S-Bahnhaltestelle Be- | Damit wird auch die dstliche Weiterfihrung der Kantons-
ringerfeld strasse H14 im Zuge der weiteren Uberbauung im Bereich
ESP Beringen (Beringerfeld: Hagli-Enge) der baulichen
Entwicklung angepasst und zu einer Innerortsstrecke um-
gestaltet.
3-1-2/8 Aufwertung Klettgauer- Die Klettgauerstrasse soll gestalterisch und funktional | gg Mittelfristig/
strasse Bereich ESP (Qualitat Fussgénger und Veloverbindungen) an den neuen Langfristig
RhyTech-Areal, inkl. Kno- ESP RhyTech-Areal angepasst werden. Dazu soll auch die
ten Kreuzstrasse Verkehrsentlastung durch den Galgenbucktunnel genutzt
werden. Ziel ist, das Gebiet stadtebaulich aufzuwerten, die
angrenzenden Wohngebiete besser zu verbinden und die
Verkehrssicherheit auf der wichtigen Schulwegachse Zoll-
strasse—Rosenbergstrasse (Fuss- und Veloverkehr) zu er-
héhen. Dabei soll auch die Velofiihrung in der Zollstrasse
im Abschnitt bis zur Schutzenstrasse verbessert werden.
3-1-2/5 Anschluss Merishausen Anschluss im Merishausertal (A4); die Realisierung wird im | s Mittelfristig
Zuge des Abtausches A4 - J15 (NEB) angestrebt. Der Aus- (ZE
Genehmigungsvorbehalt  Bundes- baustandard der A4 (kiinftig H4) ist zu prifen.
rat: «Als Zwischenergebnis nicht als Diese Massnahme liegt ausserhalb des Perimeters, hat
Festsetzung genehmigt> aber unmittelbaren Einfluss auf den Agglomerationskern:
Anmerkung: Abhaingig vom Netzbe- Mit diesem Halbanschluss kann vermehrt Verkehr aus dem
schluss Nationalstrassen Raum Merishausen auf die A4 gelenkt und so die Strasse
durch das Mihlental entlastet werden, die der Erschlies-
sung des ESP Vorderes Muhlental dient.
Zudem kann die bestehende schmale Verbindungsstrasse
zwischen Merishausen und Schaffhausen entlastet und so
als attraktive Veloverbindung genutzt werden.
3-1-4 Ortsdurchfahrten
3-1-4/A Aufwertung von Ortsdurchfahrten
Bei grossen, baulichen Unterhaltsarbeiten innerorts prifen die Gemeinden eine Auf-  Riplanr: 3-1-4/A

wertung der Ortsdurchfahrt. Sie priifen, bei Kantonsstrassen in Zusammenarbeit mit
dem kantonalen Tiefbauamt, mit welchen Massnahmen die Sicherheit der Verkehrs-
teilnehmer erhdht und wie der Langsamverkehr gefordert werden kann sowie welche

Termin:

gestalterischen Massnahmen zur Verbesserung des Ortsbildes beitragen kdnnten.
Entlang von Ortsdurchfahrten sind oftmals die Immissionsgrenzwerte gemass Larm-
schutzverordnung tberschritten. Im Rahmen von Aufwertungen kann u.a. auch mit
gestalterischen Massnahmen die Larmsituation verbessert werden. Der Einbau von

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015
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. 3 Verkehr

larmarmen Deckbelagen reduziert die LArmimmissionen. Solche Larmschutzmass-
nahmen werden auch vom BAFU im Rahmen der Programmvereinbarungen subven-
tioniert, sofern sie als Sanierungsprojekt eingegeben werden.

Ein Betriebs- und Gestaltungskonzept ist zu erarbeiten.

3-1-4/6 Aufwertung T332 Ramsen (Moskau/Petersburg)

Die stark belastete Giberregionale Kantonsstrasse T 332 soll in den beiden Ortsteilen
Moskau und Petersburg im Zeitraum zwischen 2013 und 2020 aufgewertet und neu
gestaltet werden.

3-1-5 Grenziberschreitende Strassen

Die Region Schaffhausen wird aufgrund ihrer geografischen Lage vom grenziber-
schreitenden Verkehr gepragt. Die Wirtschafts-, Handels- und Arbeitsmarktbeziehun-
gen beeinflussen die Entwicklung des Verkehrsaufkommens. Die Verkehrszunahme
an der Zahlstelle am Grenzibergang Thayngen von 4.6% im Jahr 2010 und 6% im
Jahr 2011 zeigen eine deutliche Steigerung des grenziiberschreitenden Verkehrs.

3-1-5/1 A 98 Bundesfernstrasse

Die bis ins Jahr 2018 reichende Bedarfsplanung fir die Bundesfernstrassen
(Deutschland) sieht auf der Nord-Sud-Achse keine - Uber das Ende der A81 bei Bie-
tingen hinausreichende - Fortsetzung vor. Im Westen endet die Bedarfsplanung der
A98 - B34 im Raum Oberlauchringen-Geisslingen. Von deutscher Seite her werden
in diesem Planungszeitraum Verbesserungen an den bestehenden Verkehrsverbin-
dungen vorgenommen. Die Ortsumfahrung Oberlauchringen (A98 - B34) ist seit 2011
im Planfeststellungsverfahren enthalten. Eine weitergehende Planung auf deutscher
Seite ist nicht erkennbar. Bauliche Massnahmen sind dstlich von Lauchringen in den
kommenden 20 Jahren kaum zu erwarten. Eine Abnahme der A98 durch den Klettgau
lehnt der Kanton Schaffhausen ab.

3-1-6/2 Planung Strasse von Bietingen Richtung Landesgrenze

Die Strasse A81 (von Singen her Richtung Landesgrenze) weist vor Bietingen eine,
gemass deutschem Planfeststellungsverfahren «linienbestimmte» sidliche Planung
der Strasse aus (Weiterfihrung der A81 Uiber die B34 hinaus). Diese Strasse wirde
direkt in ein Gebiet auf Schweizer Boden miinden, das im Richtplan als Naturschutz-
gebiet ausgewiesen ist. Hier liegt ein klarer Abstimmungsbedarf vor. Im Rahmen einer
grenziberschreitenden Planungsstudie fir die Nord-Siid-Achse N4-A81 wurde fest-
gehalten, dass sich die weiterfihrenden Planungen zum Ausbau der Achse im Korri-
dor der bestehenden Strecken A81-B34-J15-N4 bewegen sollen. Weiter sudlich lie-
gende Linienfiihrungen - geméass der «linienbestimmte» Planung auf deutscher Seite
- sind damit Giberholt. Im Zuge des Abtausches A4-J15 (NEB) muss die gegenseitige
Abstimmung dieser Achsen auf nationaler Ebene weiter verfolgt werden.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015

RiplaNr: 3-1-4/6
Koordination: Zwischenergebnis
Federfiihrung: Gemeinden, Tief-

bauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein
RiplaNr: 3-1-5/1

Koordination: Zwischenergebnis
Federfuihrung: Tiefbauamt
Termin: 2015
Planeintrag:  Nein

RiplaNr:
Koordination: Zwischenergebnis
Federfiihrung: Tiefbauamt
Termin: 2015
Planeintrag:  Nein

3-1-5/2
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. 3 Verkehr

3-2 Offentlicher Verkehr

Ende 2007 wurde das Agglomerationsprogramm Verkehr und Siedlung dem ARE ein-  Ausgangslage - zu I6sende
gereicht. Mit dem Infrastrukturfonds haben die Agglomerationsprogramme ein Mitfi- Aufgaben
nanzierungsinstrument erhalten, das dazu beitragen soll eine aufeinander abge-

stimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung umzusetzen. Mit dem Agglomerations-

programm will der Bund sicherstellen, dass die finanziellen Mittel, die er zur Lésung

der Verkehrsprobleme in den Agglomerationen zur Verfligung stellt, koordiniert, effi-

zient und wirksam eingesetzt werden. Die Agglomerationen sollen sich entsprechend

den Grundsatzen der Nachhaltigkeit entwickeln und die raumplanerischen Ziele erfll-

len. Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur soll nicht dazu fihren, dass sich die Sied-

lungen immer weiter in die Flache ausdehnen.

Das Programm wurde in drei Phasen aufgeteilt. Mit der Genehmigung des Agglome-
rationsprogramms der 1. Generation durch den Bund und die damit verbundene An-
passung des Richtplans konnte die erste Phase erfolgreich abgeschlossen und der
Realisierung zugefihrt werden.

Das Agglomerationsprogramm Schaffhausen 1. Generation umfasst eine umfangrei-
che Liste von Infrastrukturmassnahmen, mit denen die bestehende Verkehrs-infra-
struktur auf das zu erwartende Verkehrs-, Bevoélkerungs- und Wirtschaftswachstum
hin optimiert und verbessert werden soll. Diese Infrastrukturmassnahmen sind in den
nachsten Jahren umzusetzen.

Der Fasenstaubtunnel als Bestandteil der Nationalstrasse A4 hat seine Kapazitats-
grenzen bald erreicht. Verkehrszéhlungen zeigen, dass der Verkehr in einem hohen
Mass hausgemacht ist und der Kapazitatsengpass hélftig durch die Schaffhauserin-
nen und Schaffhauser und durch den zunehmenden Transitverkehr verursacht wird.
Da in absehbarer Zeit kein zweiter Fasenstaubtunnel zur Verfigung stehen wird, sind
Verbesserungen der Verkehrssituation in der Agglomeration Schaffhausen nur mit
dem Agglomerationsprogramm mdoglich und es sind die vorhandenen Kapazitaten auf
Schiene und Strasse besser zu nutzen resp. zu optimieren. Mit dem Agglomerations-
programm der 1. Generation wurde die Voraussetzung dafir geschaffen und soll nun
mit einem Agglomerationsprogramm der 2. Generation punktuell erganzt werden.

Aufgrund der Vorgaben des Bundes, dass die Bahnstrecke Schaffhausen-Zirich eine
NEAT-Zulaufstrecke ist und daher Uber ausreichende Kapazitaten fur den Guterver-
kehr auf der Schiene verfliigen muss, dieselbe Strecke aber auch fur den Fernverkehr
wichtig ist, ergeben sich Engpéasse im Bereich von Neuhausen am Rheinfall und im
Bahnhof Schaffhausen. Diese sind im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 1.
Generation angegangen worden. Fahrplansimulationen und die weiteren Entwicklun-
gen im Nord-Sid- und Ost-West-Verkehr zeigen, dass zusatzliche Anpassungen der
Gleis- und Sicherungsanlagen erforderlich sind, um die einzelnen zige konfliktfrei
durch den Knoten Schaffhausen und Neuhausen am Rheinfall trassieren zu konnen.
Auch Massnahmen, die im Rahmen des Agglomerationsprogramms der 1. Genera-
tion als sog. B-Massnahmen aufgefuhrt wurden, fliessen nun in ein Paket zur Teiler-
ganzung der S-Bahn Schaffhausen im Agglomerationsprogramm der 2. Generation
ein.
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3 Verkehr

Hauptziel der Verkehrsentwicklung ist, dass der offentliche Verkehr 50% des Ver-
kehrswachstums bernimmt. Auf den Hauptachsen muss der OV dabei einen hohe-
ren Anteil Gbernehmen als auf den Nebenachsen im landlichen Raum. Dies geht nur
mit einer abgestimmten Siedlungspolitik, die im Kapitel Siedlungsentwicklung darge-
legt wird.

+ Inden Agglomerationen hat der 6ffentliche Verkehr Prioritat. Im l&andlichen Raum
ein Grundangebot sicherstellen.

+  Fur Siedlungsgebiete, welche die Mindestanforderungen nicht erfiillen, Sonder-
Idsungen prifen.

+  Rickgrat der Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr ist das Bahnangebot.
Im interregionalen Verkehr mindestens halbstiindlich eine schnelle und direkte
Verbindung nach Zurich, Winterthur und Basel anstreben und stuindlich eine sol-
che nach Stuttgart. Auf den regionalen Bahnlinien einen Halbstundentakt anbie-
ten. Diesen im Kerngebiet der Agglomeration Schaffhausen und zur Erschlies-
sung der kantonalen Entwicklungsschwerpunkte zumindest wahrend den Haupt-
verkehrszeiten zu einem Viertelstundentakt verdichten.

+ In Ergdnzung zum Bahnangebot erschliessen Buslinien diejenigen Ortschaften,
welche mindestens 300 Einwohner, Arbeits- oder Ausbildungsplatze aufweisen.

+  Zur Sicherstellung der Leistungsfahigkeit des strassengebundenen 6éffentlichen
Verkehrs diesen nach Mdglichkeit gegeniiber dem motorisierten Individualver-
kehr bevorzugen.

+  Der offentliche Verkehr Gbernimmt die Halfte des Verkehrswachstums.

3-2-1/4 Elektrifizierung Strecke Basel-Friedrichshafen

Nach erfolgter Elektrifizierung der Strecke bis Erzingen, soll die Elektrifizierung der
Strecke bis Basel vorangetrieben werden. In diesem Zusammenhang ist auch der
Lickenschluss bei der Bodenseegurtelbahn zu prifen.

Die folgenden Massnahmen im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs wurden im Agglo-
merationsprogramm der 1. Generation festgesetzt. In der Zwischenzeit konnten zahl-
reiche Massnahmen abgeschlossen werden. Sie werden in der Liste orange hinterlegt
und haben keine Richtplannummer mehr. Weitere befinden sich in der Umsetzungs-
phase.

Die Verlegung der Bahnhaltestelle Schloss Laufen auf die Rheinfallbriicke wird nicht
mehr weiter verfolgt. Der heutige Bahnhof bleibt bestehen.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015
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Planungsgrundsatze

Férderung OV und Grundan-
gebot Definition sind im Ge-
setz abgebildet, deshalb
kein Bedarf fir einen PG

RiplaNr: 3-2-1/4
Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: KoV

Termin: 2015
Planeintrag: Ja

Genehmigungsvorbehalt  Bundes-
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verbindlichen Vorgaben fiir den
Bund ableiten.»
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. 3 Verkehr

Kapitel 3-2 / Tabelle 01: Massnahmenbiindel Offentlicher Verkehr aus dem Festgesetzt mit Richtplan-
Agglomerationsprogramm erste Generation Anpassung 8.9.2011

Ripla- | Aggdlo- | Objekt/Vorhaben
N Nr.
12| Elektrifizierung Schaffhausen-Erzingen (-Basel)

13 | Wendegleis Jestetten
15 | Ausbau Bahnhof Schaffhausen

3-2-2/6 16 | Aufwertung Station Herblingen FS | Mittelfristig
Die Station Herblingen ist ein wesentliches Element des Entwicklungsschwerpunktes Herblinger-
tal. Der geplante FCS-Park mit Mantelnutzung muss an den &ffentlichen Verkehr angebunden
werden. Diese Anbindung ist mit der S-Bahn Schaffhausen gegeben. Die Zugange zu den Perron-
anlagen sind fuir Behinderte zugénglich und mit einem zusétzlichen Zugang zu den Gleisen auf
der Ostseite zu verbessern. Eine verbesserte Verknupfung mit dem 6ffentlichen Nahverkehr und
gestalterische Massnahmen sollen diese Haltestelle zusatzlich aufwerten.

17| Neue Bahnhaltestelle Beringerfeld

Schienenfreie Zugange DB-Bahnhof Beringen

3-2-2/1 18 | Neue Bahnstation Neuhausen Rheinfall FS | Kurzfristig
Um die Erschliessung des Entwicklungsschwerpunktes SIG-Areal/Zentrum zu verbessern, ist eine
neue Bahnhaltestelle im Bereich der Laufengasse vorgesehen. Damit wird auch die Verbindung
ortsintern verbessert. Die Baubewilligung ist erteilt.

Ausfuhrung zusammen mit Massnahme Nr. 34: Rheinfalllift

20 | Ausbau Busangebot VBSH (div. Infrastrukturen) FS | Mittelfristig
3 Teilpakete, TP 1 umgesetzt, TP 2 Einreichung 2013, TP 3 2016/2017
3-2-2/3 54 | Ausbau Bahnhof Thayngen inkl. Unterfiihrung FS | Kurzfristig

Im Zusammenhang mit der Automatisierung und Modernisierung der Bahn- und Sicherungsanla-
gen im Bahnhof Thayngen sind schienenfreie und behindertengerechte Perronzugénge erforder-
lich. Einzelne Massnahmen wie die Offnung der neuen Fussgéangerunterfilhrung gegen das In-
dustriegebiet als Teil des Entwicklungsschwerpunktes Thayngen sowie die Verbesserung der Ve-
lofiihrung sind Bestandteil des Agglomerationsprogramms.

55 | Veloweg Thayngen-Siid (Zugang Bahnhof) FS | Kurzfristig
Massnahmen Nr. 54 und 55 werden zusammen realisiert und sind Bestandteil Ausbau Bhf. Thayn-
gen.
Kapitel 3-2 / Tabelle 02: Massnahmenbiindel Offentlicher Verkehr aus dem Beim Bund eingereicht

Agglomerationsprogramm zweite Generation

Ripla-Nr. | Objekt Vorhaben IKat. | Realisierung

3-2-1/7 Leistungssteigerung Bahn Anpassen an neue Rahmenbedingungen und kunftige FS Mittelfristig
Schaffhausen-Neuhausen Entwicklungen

3-2-1/8 Kreuzungsstelle St. Kathari- | Sicherstellung Anschliisse an Fernverkehr von Seelinie Info | Mittelfristig
nental

3-2-3/1 Erweiterung Trolleybusnetz | Zusétzliche Elektrifizierung einer Ortsbuslinie zwischen FS Mittelfristig
Schaffhausen Breite und Herblingen

3-2-2/9 Personenunterfihrung Stid | Verbesserung Erreichbarkeit ESP Rhytech FS Mittelfristig

Bad. Bahnhof Neuhausen

Die Kreuzungsstelle St. Katharinental / TG ist Teil des Agglomerationsprogramms,
wird jedoch vom Kanton Thurgau umgesetzt.
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. 3 Verkehr
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3 Verkehr

3-3 Langsamverkehr

3-3-1 Radrouten

Die Teilrichtplane «Radrouten» und «Wanderwege» wurden vom Kantonsrat be- Ausgangslage - zu l6sende
schlossen. Die Teilrichtplane sind eine verbindliche Grundlage fur die kantonale Richt- Aufgaben
planung.

Das Radroutennetz besteht aus einem «Alltagsnetz» (Schule, Arbeit, Einkauf etc.)
und einem «Freizeitnetz» (Tourismus, Erholung). Beim «Alltagsnetz» steht das Ziel
(Weg zum Ziel) im Vordergrund. Das Ziel soll dabei moglichst direkt, das heisst ohne
Umweg, und sicher erreicht werden kdnnen. Innerorts ist der Radverkehr in der Regel
auf der Fahrbahn zu fihren. Die Radrouten sind nach Mdglichkeit mit einem Hartbelag
versehen. Beim «Freizeitnetz» steht hingegen der Weg (Wegflihrung) im Vorder-
grund. Solche Routen kénnen auch tber Naturbelage fuhren. Innerorts ist eine Kom-
bination mit dem Fussverkehr méglich.

Das Radroutennetz ist grenziberschreitend abgestimmt. Fur die kantonalen Radrou-
ten im Ausserortsbereich ist das kantonale Tiefbauamt zustandig. Es erstellt die dazu
notigen Ausfiihrungsprojekte. Die beteiligten Gemeinden sind jeweils aus dem Namen des
Richtplangeschéftes ersichtlich.

Die Bevoélkerungs- und Siedlungsentwicklung, die Anbindung aller Kantonsteile an die
Agglomeration Schaffhausen-Neuhausen, aber auch die Anbindung des Kantons an
Baden-Wurttemberg und die Nachbarkantone sind im Teilrichtplan «Radrouten» be-
ricksichtigt.

Ebenso kénnen Umbauten, Innerortsgestaltungen so-
wie Temporeduktionen zur Verbesserung der Sicherheit beitragen.

Kanton und Gemeinden setzen sich fir sichere, direkte und topografisch attraktive
Routenfuhrungen ein.

+ Der Kanton stimmt das kantonale Radroutennetz grenzuberschreitend und mit Planungsgrundsatze
den Gemeinden ab. Die Innerortsradrouten fliessen in die kommunalen Strassen-
richtpl&ne ein.

+ Die Radroutenfiihrung so konzipieren, dass wichtige Haltestellen des &ffentlichen
Verkehrs und publikumsintensive Einrichtungen mit dem Velo erreichbar sind. An
diesen Standorten ausreichend Abstellmdglichkeiten fir Velos vorhalten.

+ Innerorts Radrouten in der Regel auf der Fahrbahn fihren (Radstreifen, Kernfahr-
bahn, Mischflachen). Missen Fuss- und Radwege zwingend gemeinsam gefuihrt
werden, auf geniigende Breiten und Sichtweiten achten.

+  Ausserorts den Radverkehr, wenn mdglich, auf separaten Radwegen fiihren (Ver-
haltnismassigkeit). Bei geringem Verkehrsaufkommen und guter Ubersichtlichkeit
kénnen Radstreifen oder Kernfahrbahnen markiert werden.

*  Querungen von Fahrbahnen mdglichst vermeiden. Bei stark befahrenen Strassen
sind in der Regel Linksabbiegehilfen notwendig.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen | 1 von 6
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. 3 Verkehr

Die folgenden Massnahmen zur Verbesserung des Radroutennetzes sind vorgese-
hen. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der Finanzplanung:

© No ok~ wDdPRE

9.

Radroute Murgarten, Neunkirch - Hallau (Neuaufnahme)

Neue Fithrung Radroute Unterneuhaus - Wilchingen (Anderung)

Streichung des Radwegs Hallau - Oberhallau (Aufhebung)

Radroute Oberhallau - Gachlingen (Neuaufnahme)

Radroute Siblingerhéhe - Siblingen (Anderung, Verlangerung)

Radroute Schaffhausen - Hemmental

Radroute Herblingen - Stetten (Neuaufnahme)

Streichung des Radwegs Langenberg, Schaffhausen - Merishausen (Aufhe-

bung)

Radroute Wiesholz - Landesgrenze (Neuaufnahme)
10. Radroute Rudlingen (Neuaufnahme)

11. Radroute Bargen - Zoll Neuhaus tiber A4 (Anderung)
12. Radroute Wangental (Neuaufnahme)

Festgesetzt mit Richtplan-
Kapitel 3-3 / Tabelle 01: Massnahmenbiindel Langsamverkehr aus dem Agglomerationsprogramm erste Anpassung 8.9.2011
Generation
Agglo- | Objekt/Vorhaben IKat. | Realisierung
Ripla-Nr Nr.
33 Duraduct mit Lift FS | Mittelfristig
Briicke Uber das Mihlental fur Velofahrer und Fussganger, kombiniert mit einem Lift. Ver-
besserung der Radialverbindungen und Schaffen einer Tangentialverbindung entlang des
dicht Giberbauten Siedlungsgtirtels. Beitrag zur Erreichung der Modal-Split-Ziele. Eine
Machbarkeitsstudie liegt vor. Die definitive Ausgestaltung muss mit dem Projekt Sporthalle
3-3-3/1 und Stahlgiesserei koordiniert werden.
34 Lift Bhf. Neuhausen Rheinfall zum Rheinfall FS Mittelfristig
3-3-3/2 Ausfiihrung zusammen mit Massnahme Nr. 18, Haltestelle Neuhausen Rheinfall
36 Veloweg Herblingertal FS Kurzfristig
37 Fussgangersteg Bahnhof Herblingen FS Kurzfristig
Koordination mit Massnahme Nr. 16
38 Veloabstellanlage Bahnhof Schaffhausen FS Mittelfristig
Koordination mit SBB-Projekt Neubau Bahnhof Siid
39 Veloabstellanlage Station Herblingen FS Kurzfristig
Koordination mit Massnahme Nr. 16
40 Veloverkehr Neustadt
41 Verbesserung Verkehrssicherheit Velo FS Kurz- bis Mit-
Verschiedene Projekte mitpunktueller Verbesserung der Verkehrssicherheit (nicht Richt- telfristig
planstufe)
42 Velofuihrung Knoten Rheinhof FS Langfristig
nach Er6ffnung Galgenbucktunnel
43 Veloabstellplatze Neuhausen Bad. Bf. und Rheinfall FS Kurzfristig
44 Erschliessung Rheinfall fur Veloverkehr FS Mittelfristig
Steg wird nicht umgesetzt / Ersatzlésung wird gepruft
45 Veloweg Charlottenfels-Areal FS Langfristig
Integration in LV-Konzept
47 Fussgangerbriicke Rabenfluh
zuriickgestellt
48 Offnung des SIG-Areals fiir den Fussverkehr FS Mittelfristig
im Rahmen der Entwicklung ESP SIG-Areal.
49 Fussweg Klettgauerstrasse — Sonnenbergstrasse FS Kurzfristig
50 Fussweg Schitzenstrasse — Langrietstrasse FS Kurzfristig
51 Veloweg Beringen — Lohningen zuriickgestellt; Alternativen werden gepriift FS Mittelfristig
52 Veloweg Herblingen — Stetten FS Langfristig
3-3-1/1 Attraktive Radwegverbindung zwischen dem stadtischen Gebiet mit dem Reiat
53 Veloweg Schaffhausen — Hemmental
Mit einem attraktiven Veloweg wird Hemmental als Teil der Stadt Schaffhausen mit dem
stadtischen Gebiet fur den Radverkehr optimal verbunden.

Die Fuss- und Radwegbriicke Enge (Massnahme Nr. 46 wird nicht realisiert. (Volksentscheid am 23.09.2012).
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. 3 Verkehr

Kapitel 3-3 / Tabelle 02: Massnahmenbiindel Langsamverkehr aus dem Agglomerationspro-

gramm zweite Generation

Beim Bund eingereicht

Ripla-Nr.

Objekt

Vorhaben

IKat.

Realisierung

3-3-3-/3

Munotlift (B-Massnahme
aus AP1)

Hauptzweck des Munotlifts ist, den topographi-
schen Widerstand fir die Velofahrer zwischen Alt-
stadt/Bahnhof und dem Wohngebiet Emmersberg
zu Uberwinden.

Er soll jedoch auch den Fussgangern dienen (Zu-

gang Munot, auch fir Gehbehinderte und somit ein

Mehrzwecklift sein. Die Art des Lifts und die ge-
naue Lage sind noch offen.

VO

Langfristig

3-3-1/3

Optimierung Veloverbin-
dung Sonnenweg — Flur-
lingersteg — Rheinfallbri-
cke (Veloroute 2)

Verbesserung der Erreichbarkeit des Rheinfalls fir FS

Velos

Die Veloroute entlang des Rheins zum Rheinfall
(Veloroute 2) soll in diesem Abschnitt verbreitert
werden, um Konflikte mit Fussgangern zu verrin-

Mittelfristig

gern. Zudem soll die Route durchgehend
entlang des Rheins verlaufen.
Zwischen dem Rheinfallgebiet und der Gewerbe- ES
zone Rundbuck respektive dem sidlichen Teil des
Quartiers ,Brunnenwiesen” besteht fiir den Fuss-
und Veloverkehr keine Verbindung. Die Fischerhdl-
zlistrasse ist aufgrund der geringen
Strassenbreite fiir den Fuss- und Veloverkehr ge-
fahrlich . Ein Ausbau der Fischerhdlzlistrasse zu ei-
ner Strasse mit zwei Fahrspuren fiir den MIV und
Flachen fiir den Fuss- und Veloverkehr bedingt ei-
nen starken Eingriff in die Landschaft und ware mit
hohen Kosten verbunden. Kostenglinstiger und
landschaftsvertraglicher ist der Bau eines separa-
ten Fuss- und Radweges.
+ Verbesserung Bahnunterfuhrung fir Fuss- und
Veloverkehr. Damit sollen die engen Platzver-
héltnisse beseitigt werden.
Verbesserung Veloverbindung Schaffhausen—Bi-
bern. Damit soll eine sichere Direktverbindung
geschaffen werden.
+ Verlangerung Bibernradweg. Damit kann die un-
Ubersichtliche Einmiindung in die Kantons-
strasse eliminiert werden

+ Schaffung zusétzliche Personenunterfiihrung ES
Sid in Neuhausen Bad Bhf. Der Siidzugang
kann wesentlich verkurzt werden. Insbesondere
der zusatzlich vorgeschlagene ESP RhyTech-
Areal erhélt einen besseren Bahnzugang.

+ Verbesserung stufenfreie Zugénge in Schaffhau-
sen. Dadurch wird auch der nérdliche Perronzu-
gang stufenfrei.

+ Personenunterfiihrung Beringen. Neben dem
Zugang im Minimalstandard ab der bestehenden
Strassenuberfuhrung (Vorleistung) soll ein zent-
raler Perronzugang geschaffen werden. Dadurch
kann u.a. der Zugang zum ESP Beringen ver-
bessert werden.

+ Personenunterfiihrung Neunkirch. Der niveau-
freie Zugang in Neunkirch ist Voraussetzung fur
die Verdichtung des Bahnangebotes in der Ag-
glomeration. Der minimale Ausbaustandard der
DB (Nutzung bestehender Bahniibergang mit
Schranke) fuhrt zu einem eingeschrénkten Per-
ronzugang zu den Zigen Richtung Schaffhau-
sen. Mit der Personenunterfiihrung kann dieser
Makel behoben werden.

+ Stufenfreier Zugang zu Personenunterfiihrung
und Aufwertung Bahnhofplatz Stein am Rhein.

3-3-1/4 Fuss- und Radweg Fi-

scherholzli, Neuhausen

Mittelfristig

- Massnahmen aus Vertie- VO
fungsplanungen in

Thayngen .

Langfristig

- Paket Intermodalitat Mittelfristig

Richtplan Schaffhausen | 4 von 6 -
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3 Verkehr

Die Strecke der S29, die auch die Agglomeration
Winterthur bedient, wird im Rahmen der 4.
Teilergdnzungen der Zircher S-Bahn ausge-
baut. Der Bahnhof Stein am Rhein ist das ,letzte
Glied in dieser Kette“. Mit den vorgesehenen
Massnahmen kann der Bahnzugang optimiert
werden.

3-3-2 Fuss- und Wanderwege

Das Fuss- und Wanderweggesetz verpflichtet die Kantone fir ein zweckmassiges
Fuss- und Wanderwegnetz zu sorgen. Die Wanderwege gemass Teilrichtplan «Wan-
derwege» weisen eine Lange von insgesamt 478.5 km auf. Das kantonale Wander-
wegnetz wird bei der laufenden Revision des Teilrichtplans «Wanderwege» Uberprift
und, wo notwendig und sinnvoll, an die veranderten Verhaltnisse (Strassenbelag, Ver-
kehrszunahme beim Individualverkehr) angepasst. Wanderwege sollen mdglichst
nicht mit einem Schwarzbelag versehen werden.

Von zunehmender Bedeutung ist das siedlungsinterne Fusswegnetz, fir das die Ge-
meinden zustandig sind. Ein Uberschaubares, sicheres und attraktives Fusswegnetz
tragt dazu bei, vermehrt Wege zu Fuss zurlickzulegen und den Modalsplit zu verbes-
sern.

Die Grundlagenkarte zeigt die Wanderwege gemass Teilrichtplan «Rad- und Wan-
derwege».

+ Die Ausgangspunkte von Wanderrouten (ausserhalb der Bauzonen) auf die Hal-
testellen des offentlichen Verkehrs ausrichten.

+  Wanderwege nach Mdglichkeit auf Naturwegen fuhren, die fur den privaten Mo-
torfahrzeugverkehr gesperrt sind.

+  Wanderweg- und Mountainbikerouten auf separaten Wegen fithren. Wo dies nicht
moglich ist, muss auf gentigende Wegbreiten und Sichtweiten geachtet werden.
Steile sowie stark frequentierte Wege nicht gemeinsam nutzen.

+  Zur Signalisation die VSS-Norm SN 640 829a (Signalisation Langsamverkehr)
anwenden.

+ Das siedlungsinterne Fusswegnetz auf die Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs, auf
Schulen, zentrale Dienste, Orte des taglichen Bedarfs und Naherholungszo- nen
ausrichten. Dabei auf die Belange Sicherheit (Verkehrssicherheit und soziale
Sicherheit) und gute Zuganglichkeit besonderen Wert legen. Bei Querungen von
mehrspurigen Fahrbahnen in der Regel eine Fussgéangerschutzinsel vorsehen.

+  Fuss- und Radwege innerorts auf Grund der unterschiedlichen Anspriche, wenn
mdglich, trennen. Vorbehalten bleiben Begegnungszonen oder dhnliche Gestal-
tungen sowie schwach frequentierte Wege. Wo eine Trennung nicht mdglich ist,
auf geniigende Breiten und Sichtweiten achten. Freizeitradrouten kénnen mit
Fusswegen kombiniert werden.

Ausgangslage - zu l6sende
Aufgaben

Planungsgrundsatze
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. 3 Verkehr

3-4 Schifffahrt auf dem Rhein

Der Schiffsverkehr auf dem Rhein besteht aus der 6ffentlichen und der privaten Schiff-
fahrt. Die Zahl und Standorte von Bootsliegeplatzen gibt immer wieder zu Diskussio-
nen Anlass. Das 2008 verabschiedete Uberarbeitete Bodenseeleitbild enthalt eine
Liegeplatzbeschrankung. Im Weiteren wurde vereinbart, dass die Empfehlungen der
Internationalen Gewasserschutzkommission Bodensee gelten. Darin steht, dass die
Begrenzung der Zahl der Bootsliegeplatze sich bewahrt hat und auch kinftig beizu-
behalten ist (Beschluss 11. Mai 2010).

In den letzten Jahren hat im IBK-Raum keine Zunahme von Bootsliegeplatzen statt-
gefunden, jedoch erfolgten eine Umverteilungen respektive Konzentration der Boots-
liegeplatze, hauptséachlich in Hafenanlagen am See.

Die Nachfrage nach Bootsliegeplatzen ist gross, genauso wie das Bedurfnis nach
weiteren Nutzungen auf dem Rhein. Es besteht ein Konflikt mit diversen anderen Nut-
zungen wie 6ffentliche Schifffahrt, Erholungssuchenden und Anliegen der Anwohner.
Die heutige restriktive Handhabung hat sich bewéhrt und eine Anderung ist nicht kon-
form mit dem Bodenseeleitbild, das auch der Kanton Schaffhausen unterschrieben
hat. Der Spielraum besteht darin, dass bestehende Platze verlagert und die Aufteilung
von Liegeplatzen und Gasteplatzen verandert werden kénnen.

Aufgrund der beengten Platzverhéltnisse am Rhein, kdnnen im Gegensatz zum Bo-
densee, die bestehenden Bootsliegeplatze nicht in eine grossflachige Hafenanlage
Uberfuhrt werden, um damit Raum zu schaffen fir ein Flachenmanagement.

+ In Ubereinstimmung mit dem Internationalen Bodenseeleitbild die Zahl der Boots-
liegeplatze auf den heutigen Stand begrenzen.

3-4-1/A Bootsliegeplatze

In Ubereinstimmung mit dem Internationalen Bodenseeleitbild ist die Zahl der Boote
und Liegeplatze zu begrenzen (maximal heutiger Stand). Die bereits angewandte
restriktive Praxis ist fortzufihren. Ausbaubegehren fir bestehende Anlagen sind aus
den gleichen Griinden abzulehnen wie die Erstellung neuer Anlagen. Die internatio-
nalen Vereinbarungen aller Bodenseeanlieger gestatten keine Ausnahmen.

3-4-2/A Fahrbetriebe

Die Schifffahrtslinien der Fahrbetriebe in Ellikon a.R. und bei der Téssegg in der Ge-
meinde Freienstein-Teufen, die kantonsiibergreifend ber den Rhein fiihren, sind wei-
terhin zu betreiben. Als Anbindung der Wanderrouten erhalten sie eine besondere
Bedeutung.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015

Ausgangslage - zu Idsende
Aufgaben

Planungsgrundsétze

RiplaNr: 3-4-1/A
Koordination: Festsetzung
Federflihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein

RiplaNr: 3-4-2/A
Koordination: Ausgangslage
Federflihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein
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. 3 Verkehr

3-6 Flugverkehr
3-6-1 Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

Der Staatsvertrag mit Deutschland fiihrt zu neuen Rahmenbedingungen mit Deutsch-
land. Somit ist der bisherige Entwurf flir das SIL-Objektblatt anzupassen. Die Auswir-
kungen des Staatsvertrages auf den Kanton Schaffhausen hangen weitgehend davon ab,
wie der Vertrag in der Schweiz umgesetzt wird. Die bisherigen Unterlagen zur
Anpassung des SIL-Objektblattes sind ungeniigend. Eine seridse Abklarung der Aus-
wirkungen der einzelnen Varianten auf den Kanton Schaffhausen ist nicht mdglich.
Insbesondere kann zurzeit nicht beurteilt werden, ob eine zuséatzliche Larm-Grenz-
wertliberschreitung zu erwarten ist. Wahrend den verlangerten Sperrzeiten, gemass
Staatsvertrag, kommen vorwiegend die Nord-, Ost- und Sudkonzepte zur Anwen-
dung. Bei allen Varianten ist grundsatzlich eine erhebliche Erhéhung der Starts Rich-
tung Norden festzustellen. Dies widerspricht dem Grundsatz der fairen Verteilung der
Flugbewegungen. Insbesondere ist darauf zu achten, dass eine zusatzliche Larm-
Grenzwertlberschreitung der Gemeinde Buchberg vermieden wird.

Das Segelflugfeld «Schmerlat» ist im Konzeptteil de SIL als Teil des schweizerischen
Flugplatznetzes festgesetzt. Ein Objektblatt besteht dazu noch nicht. Flugfeld und
Hangar sind zonenplanerisch gesichert.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015

Ausgangslage - zu l6sende
Aufgaben
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. 3 Verkehr

3-7 Historischer Verkehrsweg

Die Gesellschaft und ihr Lebensraum - vor allem die Siedlungsentwicklung - wurden Ausgangslage - zu I6sende
von Beginn an durch die Verkehrswege gepragt. Diese Wege sind ein wichtiger Be- Aufgaben

standteil unserer Kultur und Geschichte. Sie sind sicht- und erlebbare Zeugen aus

der Vergangenheit und lassen sich im Kanton Schaffhausen bis 2000 Jahre zuriick-

verfolgen. Die Kulturlandschatft ist einem rasanten Wandel unterworfen. Die dadurch

hervorgerufenen Veranderungen in der Kultur- und Naturlandschaft wie private und

gewerbliche Bautatigkeit, den Infrastrukturausbau und andere Eingriffe gefahrden

zahlreiche dieser historischen Wege oder zerstdren sie sogar.

Die Bestandsaufnahme der Historischen Verkehrswege ist Grundlage flir den Schutz
und die Erhaltung bedeutender Elemente unserer gewachsenen Kulturlandschatft.
Ebenso liefert sie der Verkehrsforschung und dem Tourismus wichtige Informationen.
Fur die Durchfiihrung denkmalpflegerisch und bautechnisch korrekter Unterhalts- und
Sanierungsaufgaben an den Wegen dient die Vollzugshilfe «Erhaltung historischer
Verkehrswege» des Bundesamtes fur Strassen als Wegleitung.

+ Die Uberlieferte Substanz und der historische Verlauf von Verkehrswegen scho- Planungsgrundsétze
nen und maoglichst unbeeintrachtigt erhalten.

+  Das Inventar der historischen Verkehrswege Schweiz (1VS) ist Grundlage fiir die
Interessenabwagung, Planung und Projektierung.

Die Ubersichtskarte zeigt die Bestandsaufnahme der historischen Verkehrswege von
nationaler Bedeutung im Kanton Schaffhausen. Sie sind Kulturgtiter von besonderer
Bedeutung. Ein Teil davon ist im Teilrichtplan Wanderwege enthalten (Ortsverbin-

dung).
3-6-1/A Inventar historischer Verkehrswege
Das Inventar der historischen Verkehrswege von kantonaler Bedeutung liegt als Ent-  RiplaNr: ~~ 3-6-1/A _
. . . . ; Koordination: Zwischenergebnis
wurf vor. Das regionale Inventar wird voraussichtlich 2014 den Gemeinden zur Ver-  Federfihrung: Forstamt
Termin: 2014
nehmlassung vorgelegt. Planeintrag:  Nein

Im Rahmen der Nutzungsplanungsrevision sorgen die Gemeinden fur hinreichenden
Schutz der historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung. Diese Verkehrs-
wege sind als Uberlagernde Schutzobjekte im Zonenplan auszuweisen.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen | lvon3 -
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. 3 Verkehr

Zusammenfassung unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit

Das vorliegende Kapitel bezweckt die Starken vom motorisierten Individualverkehr,
dem offentlichen Verkehr sowie dem Langsamverkehr im Hinblick auf die angestrebte
Siedlungsentwicklung optimal und nachhaltig einzusetzen. So kann beispielsweise im
Agglomerationskern der ¢ffentliche Verkehr eine effiziente, dichte Bedienung sicher-
stellen, wahrend bei dispersen Siedlungsstrukturen auch in Zukunft das Auto das
wichtigste Verkehrsmittel darstellen wird. Das Verkehrswachstum soll schwergewich-
tig vom offentlichen Verkehr tlbernommen werden.

Eine gute Erreichbarkeit ist eine zentrale Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfahig-
keit. Mit der Festsetzung der raumrelevanten Massnahmen aus dem Agglomerations-
programm wird die aufeinander abgestimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung
umgesetzt. Gezielte Verbesserungen des Verkehrsnetzes fiir den motorisierten Indi-
vidualverkehr, den 6ffentlichen Verkehr und den Fuss- und Veloverkehr gewdahrleis-
ten eine sichere und zweckmassige Mobilitat. Nebst dem Halbstundentakt nach Zii-
rich, ist die Weiterentwicklung des S-Bahnangebots von grosser Bedeutung. Mit Auf-
wertungen von Ortsdurchfahrten wird die Sicherheit der Verkehrsteilnehmer erhéht
und der Langsamverkehr gefordert. Gestalterische Massnahmen tragen zudem zur
Verbesserung des Ortshildes bei und kénnen die Larmsituation verbessern. Mit der
Begrenzung der Bootsliegeplatze auf dem Rhein werden die unterschiedlichen An-
spruche an die Nutzung des Rheines nachhaltig geregelt. Der Kanton Schaffhausen
ist vom Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt im unteren Kantonsteil betroffen und for-
dert auch mit dem Richtplan eine gleichmassige Verteilung der Belastungen auf die
betroffenen Kantone. Mit der Festsetzung der historischen Verkehrswege von natio-
naler Bedeutung wird den Gemeinden den Auftrag fir den Schutz und die Erhaltung
unserer gewachsenen Kulturlandschaft erteilt.

Diese Zusammenstellung zeigt, dass die wesentlichen Herausforderungen aus der
schweizerischen Nachhaltigkeitsstrategie enthalten sind.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014; KR 08.09.2014; BR 21.10.2015 Richtplan Schaffhausen | 3von 3 -
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4 Ver- und Entsorgung

Gesellschaftliche Soli

Gesundhet, Wohlbefinden,
Sicherheit erhalten und férdem

Emizsionen senken

Nachhaltigkeitsziele are Bereich
Ver- und Entsorgung

Qualtat und Effizienz der
Infrastruktur und der
Leistungen der offentl. Hand
erhalten und fardern

Landschafl, kultur- und
Maturraum schitzen und fardern

Energieverbrauch reduzieren
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Crdnungspolitische
Rahmenbedingungenzum
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Kapitel 4 / Abbildung 01: Nachhaltigkeitsziele Bereich Ver- und Entsorgung

Quelle: eigene Darstellung PNA 2011

Die Infrastruktur im Bereich Ver- und Entsorgung ist ausgebaut. In den kommenden  Ausgangslage - zu Iésende Auf-
Jahren stehen vor allem Fragen der Renovation und der Sanierung (Werterhaltung) —9aen
im Vordergrund, insbesondere bei den Klaranlagen und der Trinkwasserversorgung.

Es sind verursacherbezogene Gebiuhren zu erheben.

+  Ver- und Entsorgungsanlagen mit der angestrebten Siedlungsstruktur koordinie-  Planungsgrundsétze

ren.

+  Selbstproduzierte Risiken bezlglich Storfall und Normalbetrieb erfassen und ein

Risikomanagement einrichten.

RR 05.03.2013 und 26.04.2014, KR 08.09.2014, BR 21.10.2015
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-1 Wasser

Die Einwohner des Kantons Schaffhausen decken ihren Trinkwasserbedarf mehrheit-
lich mit Grundwasser. Zuséatzlich wird Grundwasser auch als Brauchwasser und zur
Warmegewinnung genutzt. Die Versorgung mit qualitativ einwandfreiem Trinkwasser
und Brauchwasser ist gewahrleistet. Die Gewinnungs- und Verteilanlagen geniigen
den heutigen und absehbaren Bedurfnissen. Die Anlagen werden durch die Gemein-
den und Zweckverbande betrieben und unterhalten.

+  Alle Wasservorkommen haushélterisch nutzen und mengenmassig schonen. Planungsgrundsétze

+ Die Wasserqualitéat erhalten und nach Mdglichkeit verbessern.

Richtplan Schaffhausen | 1 von 4 [N
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-1-1 Wasserversorgung

4-1-1/1 Wasserwirtschaftsplan

Der Wasserwirtschaftsplan ist ein behérdenverbindliches Koordinations- und Pla-
nungsinstrument. Mit dem Wasserwirtschaftsplan (WWP) ist die Verwendung von
Trinkwasser geregelt. Er stimmt die drei Hauptziele der wasserwirtschaftlichen Tétig-
keit, ndmlich die nachhaltige und kostenglinstige Nutzung des Wassers (Vorrang hat
die Nutzung als Trinkwasser), den Gewasserschutz (Schutz des Wassers) und den
Schutz vor dem Wasser aufeinander ab, auch unter Berticksichtigung der sich ab-
zeichnenden Klimaveréanderung. Die Realisierung der Trinkwasserleitungssysteme
gemass kantonaler Studie «Die Wasserversorgungen» ist voranzutreiben.

4-1-2 Grundwasser

Der Grundwasserstrom im Klettgau ist ein wichtiger Trinkwasserlieferant im Kanton
Schaffhausen sowie auch fur die deutsche Nachbarschaft. Nutz- und Schutzinteres-
sen mussen sorgfaltig abgewogen werden.

+ Die nutzbaren Grundwasservorkommen langfristig beztiglich Wassermenge, und
-gite schonen und erhalten. Die Nutzung der Grundwasserressourcen erfolgt
nachhaltig und orientiert sich an langfristigen Zielen.

+ Die Nutzung des Grundwassers als Trinkwasser hat Vorrang gegentber an-deren
Nutzungen.

+  Grundwasser vor nachteiligen Einwirkungen schiitzen.

4-1-2/A1 Grundwassernutzung

Fir die Grundwassernutzung werden folgende Regelungen festgelegt:

+ Jede Wasserversorgung verfiigt mindestens tber zwei voneinander unabhangige
und leistungsfahige Einspeisungen. Beim Ausfall der grossten Ressource mus-
sen die Ubrigen kurzzeitig den mittleren Wasserbedarf abdecken kénnen. Unter
den Wasserversorgungen werden Verbundlésungen angestrebt.

+  Die thermische Nutzung von Grundwasser zu Heiz- und Kuhlzwecken wird ge-
mass der Planungshilfe «Warmenutzung von Grundwasser» der Abteilung Ge-
wasser des Tiefbauamtes, 2009 beurteilt. Regelungen siehe 4-2-7/1 Thermische
Nutzung des Grundwassers.

+ Landwirtschaftliche Bewéasserungen mit Grundwasser werden nur in Ausnahme-
fallen und mit restriktiven Nutzungsbedingungen bewilligt; der Kanton erlasst
dazu ein Reglement.

+  Oberjura-Grundwasser soll geschiitzt werden, da Nutzungen negative Auswirkun-
gen auch auf quartére Grundwasservorkommen haben kénnen.

4-1-2/A2 Grenziiberschreitende Grundwasserbewirtschaftung

In den Grenzregionen erfolgt eine nachhaltige, grenziberschreitend abgestimmte
Grundwasserbewirtschaftung.

Richtplan Schaffhausen | 3von4 -
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-1-2/1 Regionale Wasserversorgungsleitung Klettgau

Gemaéass Wasserwirtschaftsplan 2009 sollen die drei Versorgungsregionen «Obe-rer»,  RiplaNr: 4-1-2/11
. . . . . Koordination: Festsetzung
«Mittlerer» und «Unterer» Klettgau Uber eine regionale Wasserversorgungs-leitung  rederfihrung: IKL
L . . . - Termin: 2020
verbunden werden. Ziel ist es die sichere Trinkwasserversorgung langfristig zu ge-  pjaneintrag: ~ Nein

wahrleisten.

Verschiedene Massnahmen der Gemeinden haben bereits zur Verbesserung der Si-
tuation beigetragen. Es ist zu prifen inwieweit eine regionale Wasserversor-gungslei-
tung weiterhin nétig ist und mit welchen anderen Massnahmen das Ziel der sicheren
Trinkwasserversorgung erreicht werden kann. Allenfalls ist der Wasser-wirtschafts-
plan anzupassen.

4-1-2/A3 Grundwasser
Die fur Trinkwasser genutzten Grund- und Quellwasserfassungen werden durch RiplaNr: 4-1-2IA3
L . .. Koordination: Festsetzung
Schutzzonen und allenfalls durch Zustrémbereiche geschutzt. Federfiihrung: IKL
Termin: 2014

Der planerische Schutz der Gewasser ist grundsétzlich abgeschlossen. Vorbehalten  Planeintrag:  Nein
bleiben Erweiterungen aufgrund neuer Erkenntnisse. Die Gewasserschutzkarte des

Kantons Schaffhausen wurde vom Regierungsrat zustimmend am 6. Mai 2008 zur

Kenntnis genommen.

4-1-3 Oberflachengewasser
4-1-3/A Oberfldchengewésser, Gewdssernutzung
Die Gewassernutzung und Wasserbewirtschaftung wurde im Rahmen des kantonalen RiplaNr: 4-1-3/A
. N . . Koordination: Festsetzung
Wasserwirtschaftsplanes (2009) ausfihrlich beschrieben und geregelt. Federfiihrung: Tiefbauamt
Termin: 2015

Wasserentnahmen flir Bewasserungen sind nur aus den 1. Klass-Gewassern (Rhein, Planeintrag:  Nein
Woutach und Biber) méglich; sie missen so sparsam wie mdglich erfolgen.

4-1-3/1 Bewésserung Bibertal

Die Biber wird mittelfristig von Wasserenthnahmen befreit. Dazu werden die bestehen-  RiplaNr: 4-1-311
i X Koordination: Vororientierung
den Wasserentnahmen an den Rhein verlegt und dort an einer zentralen Entnahme-  rederfithrung: Landwirt-

. . . haft: t
stelle konzentriert. Damit verbunden sind Strukturverbesserungsmassnahmen. Termin: Song o

Planeintrag:  Nein
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-2 Energie

Die Schweizer Stimmberechtigten haben in der Referendumsabstimmung vom 21. Ausgangslage - zu I6sende
Mai 2017 das neue Energiegesetz (EnG) angenommen und sich damit fir eine Neu-  Aufgaben

ausrichtung der nationalen Energiepolitik ausgesprochen. Damit sind die Weichen fur

den schrittweisen Ersatz der wegfallenden Kernenergie gestellt. Der Kanton Schaff-

hausen strebt bereits seit mehreren Jahren den Ersatz der Kernenergie durch erneu-

erbare Energien an und richtet sich strategisch an der 2000 Watt-Gesellschaft res-

pektive der 1 Tonnen-CO2-Gesellschaft aus.

Die Energiestrategie 2050 respektive das neue EnG gibt fir die beiden Pfeiler Strom-
produktion aus erneuerbaren Energien und Energieeffizienz Richtwerte vor: So soll
der durchschnittliche Energieverbrauch pro Person gegeniber dem Stand im Jahr
2000 um 16 Prozent bis 2020 und um 43 Prozent bis 2035 abgesenkt werden. Fur die
Stromeffizienz gelten zusatzliche Richtwerte. Der Pro-Kopf-Verbrauch soll bis 2020
um 3 Prozent gesenkt werden, bis 2035 um 13 Prozent.

Ebenso gelten Richtwerte flr den Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien. Bis ins Jahr 2020 soll die Produktion aus neuen erneuerbaren Quellen
(ohne Wasserkraft) 4400 GWh pro Jahr betragen, bis ins Jahr 2035 11400 GWh. Die
mittlere zu erwartende Produktion aus Wasserkraftwerken soll auf 37°400 GWh bis
2035 gesteigert werden, was einem Nettozubau von rund 2000 bis 3‘000 GWh ent-
spricht.

Gemass Energiestrategie 2050 sind die Nutzung erneuerbarer Energien und ihr Aus-
bau von nationalem Interesse. Dies gilt ab einer bestimmten Anlagengrésse und -
qualitat. Damit ist es mdglich, in Gebieten mit nationalen Schutzinteressen, nament-
lich in BLN-Gebieten, eine Abwagung zwischen o6ffentlichen Interessen am Schutz
eines Gebietes und offentlichen Interessen an der Ressourcennutzung vorzunehmen.

Der Kanton Schaffhausen nimmt seine Mitverantwortung fur die Neuausrichtung der
Schweizer Energiepolitik wahr. Daraus ergeben sich neue Randbedingungen fir die
Energieversorgung im Kanton.

Damit eine sichere und nachhaltige Energieversorgung weiterhin gewabhrleistet ist,
soll das Potenzial bei der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien ausgeschopft
werden (insbesondere Sonnen- und Windenergie sowie Biomasse). Unter dem Titel
«Ausstieg aus der Kernenergie» erarbeitete der Regierungsrat 2011 eine Orientie-
rungsvorlage, die vom Parlament gutgeheissen wurde und ihn beauftragte, erste Mas-
snahmen vorzuschlagen. Die Schaffhauser Stimmberechtigten haben dieses spezifi-
sche Massnahmenpaket am 8. Marz 2015 zwar abgelehnt, jedoch gelten die in der
Vorlage definierten und vom Kantonsrat gutgeheissenen Ausbauziele fir die Strom-
produktion aus erneuerbaren Energiequellen nach wie vor:
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. 4 Ver- und Entsorgung

Energiequelle Ausbauziele 2020 Ausbauziele 2035
(GWh) (GWh)

Sonne 30 100

Wind 15 53

Geothermie 0 26

Biomasse 5 25

Aus volkswirtschaftlichen und 6kologischen Griinden ist es sinnvoll, diese Potenziale
zu erschliessen. Fehlende Beitrdge aus der Eigenproduktion sollen von ausserhalb
des Kantons abgedeckt werden. Die Versorgungssicherheit und die Wetthewerbsfa-
higkeit des Kantons Schaffhausen bleiben so gewahrt.

Gleichzeitig sollen mit Effizienzsteigerungsmassnahmen der Stromverbrauchsanstieg
kompensiert und bis 2030 auf den Stand von 2009 stabilisiert werden.

Im Weiteren wird heute die Warmebereitstellung immer noch von fossilen Energietra-
gern (Ol und Gas) dominiert, was zu grossen Abh&ngigkeiten und volkswirtschaftli-
chen Risiken fihrt. Folglich soll der Warmebedarf verstarkt durch erneuerbare einhei-
mische Energie abgedeckt werden.

Die strategische Zielsetzung ist wie folgt festgelegt:

+ Als langfristige Vision die 2000-Watt-Gesellschaft im Zeitraum 2050 bis 2080 an-  Planungsgrundsatze
streben.

+ Den Gesamtverbrauch an fossilen Brennstoffen gegeniiber dem Jahr 2016 bis
zum Jahr 2030 um 26 % senken.

+ Den Gesamtverbrauch an fossilen Treibstoffen gegentiber dem Jahr 2016 bis
zum Jahr 2030 um 31 % senken.

+  Den Elektrizitatsverbrauch auf dem Niveau von 2016 stabilisieren.

+  Erneuerbare Energien leisten einen wachsenden Beitrag an die Strom- und War-
meerzeugung mit Fokus auf die regionale Wertschopfung. Die Warmeproduktion
aus erneuerbaren Energien soll bis 2030 um 55 % gegenuber dem Jahr 2016
erhoht werden. Die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien (ohne Gross-
wasserkraft) soll von 25 GWh im Jahr 2016 auf 117 GWh im Jahr 2030 gesteigert
werden.

+ Die Energiepolitik des Bundes und des Kantons durch Konzepte, Standortpla-
nung und Forderung erneuerbarer Energien unterstttzen.

+  Bis im Jahr 2035 bendtigt der Kanton Schaffhausen keinen Strom aus Kernkraft-
werken mehr. Die Substitution erfolgt mit Energieeffizienzmassnahmen und durch
Produktion von Strom aus erneuerbaren Energiequellen.
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4-2-1 Energieversorgung

4-2-1/A1 Prioritaten bei der Energieversorgung

Kommunale Bauvorschriften und Reglemente von technischen Betrieben usw. sind
im Hinblick auf die Foérderung des Einsatzes von erneuerbarer Energie und fur die
Durchfuhrung von energiesparenden Massnahmen anzupassen. Zur Férderung einer
umweltschonenden, diversifizierten und sicheren Energieversorgung haben der Kan-
ton und die Gemeinden ihre Handlungsspielrdume auszuschdpfen und dabei fol-
gende Prioritdten zu beachten:

1. Die Energieeffizienz bei Geb&uden durch Einhaltung von MINERGIE-, MINER-
GIE-P- oder vergleichbaren Standards und bei Anlagen durch die Anwendung
des neuesten Technikstandards erhthen.

2. Die Energieverluste generell minimieren und Abwéarme nutzen.

3. COgz-neutrale und erneuerbare Energien erzeugen und nutzen.

4-2-1/A2 Energierichtpléne in Gemeinden

Kantonale Zentren, Agglomerationsgemeinden und regionale Zentren erstellen bis 5
Jahre nach In-Kraft-Setzung des Richtplans einen umfassenden kommunalen Ener-
gierichtplan. Dieser enthélt insbesondere:

+  kinftig zu nutzende, ortsgebundene Energiepotenziale wie Abwéarme oder erneu-
erbare Energietrager;

+  Prioritatsgebiete fr die Versorgung mit leitungsgebundenen Energietragern, ins-
besondere Fern- und Nahwéarme;

+  Gebietsausscheidungen, innerhalb welcher ein bestimmter Energietrager fur die
Warmeversorgung eingesetzt werden soll;

+  Standortsicherungen fiir Anlagen zur Energiegewinnung und deren Infrastruktu-
ren;

+  Massnahmen zur Begrenzung des Verbrauchs fossiler Energietrager und elektri-
scher Energie sowie zur Férderung erneuerbarer Energien;

+ einen Fahrplan zur Erreichung des Labels «Energiestadt»;

+  kommunale Bauvorschriften und Reglemente von technischen Betrieben usw.
sind im Hinblick auf den Einsatz von neuen Energienutzungstechnologien und fur
die Durchfuhrung von energiesparenden Massnahmen anzupassen.

Gemeinden ohne Energierichtplanpflicht prifen ihre Bauvorschriften im Rahmen von
Nutzungsplanungsrevisionen gemass oben aufgefiihrtem Planungsgrundsatz sowie
ihre Erschliessungspléne auf die Mdglichkeit der Versorgung mit Fern- und Nah-
warme.

4-2-1/A3 Fern- und Nahwérmenetze

Zentrale Warmeversorgungsanlagen, inshesondere solche mit Nutzung erneuerba-
rer Energiequellen oder Abwérme, sind anzustreben. Mit nutzungsplanerischen Mas-
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. 4 Ver- und Entsorgung

snahmen sind die Voraussetzungen zu schaffen, damit anfallende Abwéarme aus in-
dustriellen oder anderen Prozessen sinnvoll genutzt werden kann. Es gibt im Kanton
keine grésseren Warmeverbundnetze. Ausbaubar sind hingegen

kleinere Verbundsysteme, sogenannte Nahwarmenetze, die in dicht bebauten Sied-
lungsgebieten die Nutzung von Abwérme aus nah gelegenen Klaranlagen, Industrie-
betrieben, grosseren Holzschnitzelfeuerungen, Biogasanlagen oder Warmekraftkop-
pelungsanlagen mdoglich machen. Nebst der Verpflichtung der regelméssigen Ener-
gieabgabe durch den Produzenten und einer geniigend grossen Anzahl Abnehmer ist
ein Quartierplan Voraussetzung fur die allfallige Festlegung einer Anschlusspflicht.

4-2-1/A4 Gebiete mit Fernwarmeversorgung

Gemeinden mit kommunalem Energierichtplan scheiden Gebiete fiir eine mdgliche Riplanr: 4-2-1/A4
" . . . Koordination: Festsetzung
Fernwarmeversorgung aus, sofern die baulichen und energetischen Voraussetzun- rederfiihrung: Gemeinden/

. . . E iefachstell
gen gegeben sind. In diesen Gebieten kann der Anschluss von Neubauten und be- 1e/min. ora nsiele
stehenden Bauten oder Anlagen vorgeschrieben werden. Die grundeigentiimer-ver- Planeintrag: - Nein

bindliche Umsetzung erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

4-2-2 Elektrizitatsnetze

Die Elektrizitatsversorgung geniigt den Anforderungen fir eine gute Versorgung der  Ausgangslage - zu lsende Auf-
Haushalte (Stand 2011). Massnahmen zur Sicherung und Verbesserung der Elektri- 92aben

zitatsversorgung liegen schwerpunktmassig bei der Erneuerung bestehender Bauten

und Anlagen.

Spannungsverbesserungen und Neubauten werden vor allem aufgrund von landwirt-
schaftlichen Aussiedlungen und durch neue Industriebetriebe nétig. Dies sind in der
Regel nicht planbare Einzelfélle, auf die aufgrund eines Antrags reagiert werden
muss.

Hochspannungsleitungen und Unterwerke sind raumwirksam, indem im Leitungskor-
ridor die land- und forstwirtschaftliche Nutzung und die Erstellung von Hochbauten
eingeschrankt werden und die Landschaft erheblich beeintrachtigt werden kann.

Am 4. Juni 2007 wurde vom Kantonsrat das Postulat «Klettgau: neue Versorgungs-
leitung 110 kV in den Boden» Uberwiesen. Darin wird der Regierungsrat verpflichtet
eine neue Freileitung im Klettgau zu verhindern.

Im Richtplan 2001 wurde eine Freileitung als Zwischenergebnis eingetragen (grobe
Linienfihrung: Unterneuhaus-Hallau-Oberhallau-UW Hohbrugg). Damit ist festgehal-
ten, dass eine Verbindung zum Unterwerk Hohbrugg geplant wird. Die genaue Lini-
enfuihrung ist bei der Prifung von Varianten festzulegen.

Der Regierungsrat ist gewillt den Auftrag gemass Postulat zu erfullen. Dazu wird er
seine rechtlichen und politischen Moglichkeiten ausschopfen. Der Entscheid Uber den
Bau der Leitung liegt schliesslich beim Bund.
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. 4 Ver- und Entsorgung

+ Kanton und Gemeinden gewahrleisten eine ausreichende, umweltvertragliche Planungsgrundsétze
und sichere Versorgung mit Elektrizitat fur den Wohn- und Wirtschaftsstandort
Schaffhausen.

+  Beim Bau und Ausbau von Anlagen die verschiedenen Interessen (Nutzungen,
Schutz und angestrebte raumliche Entwicklung) beriicksichtigen.

+  Neue Elektrizitatsversorgungsleitungen und der Ersatz von bestehenden Leitun-
gen bis und mit 110kVA in den Boden verlegen, wenn dies technisch maglich,
wirtschaftlich vertretbar und sinnvoll ist.

4-2-2/1 Neubau einer 110kV-Leitung zum Unterwerk Hohbrugg

Der Neubau der 110kV-Leitung hat auf die empfindliche Landschaft des Klettgaus Riplanr: 4-2-2/1

.. . . . . o . Koordination: Zwischenergebnis
angemessen Ricksicht zu nehmen. Eine Verkabelung ist einer Freileitung vorzuzie-  rederfihrung: Elektrizititswerk
hen. Die Bestrebungen des Kantons den Klettgau als landschaftlich wertvolles Gebiet ~ Termin: 2014

; : . .. .. . . Planeintrag:  Nein
und als Tourismusdestination zu fordern, dirfen nicht behindert werden.
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-2-3 Windenergie

+  Grosswindanlagen an Standorten, die Giber gute Windverhaltnisse verfiigen, kon-  Planungsgrundsétze
zentrieren.

+  Standort tber bestehende Strassen, Wege erschliessen und Nahe zu bestehen-
den Elektrizitatsleitungen nach Moglichkeit bevorzugen.

+  Bei Grosswindanlagen in Landesgrenznéhe ist im Rahmen der Prifung der Um-
weltvertraglichkeit zwingend die Espoo-Konvention anzuwenden.

Der Kanton legt geméass Bundesvorgabe im Rahmen einer Positivplanung Gebiete
fest, wo Anlagen zur Gewinnung der Windenergie (Windparks, Gross- und Kleinwind-
anlagen) erstellt werden dirfen. Basis fur die Festlegung im Richtplan sind detaillierte
Standortbeurteilungen und -vergleiche. Als Ausschlusskriterien gelten Siedlungsge-
biete (mit Puffer), eidgendssische Inventare (Auengebiete, Hochmoore, Flachmoore,
Moorlandschaften, Wasser- und Zugvogelreservate, Trockenwiesen und -weiden,
Jagdbanngebiete, Ramsar Schutzgebiete, Amphibienlaichgebiete), kantonale Inven-
tare und geschiitzte Objekte (Naturschutzgebiete, Auenschutzgebiete, Waldreser-
vate), stehende Gewasser, Flisse, Bache und Kanéle, Strassen, Bahnlinien, Gaslei-
tungen und Naturgefahrenzonen (erhebliche Gefahr). Diese Kriterien decken sich mit
den Vorgaben des im Juni 2017 veroffentlichten Konzepts Windenergie des Bundes-
amts fir Raumentwicklung. Als Resultat aus der Windressourcenberechnung und der
Flachenanalyse sind Windpotenzialgebiete definiert worden, 33 Standorte fiur Klein-
windanlagen und 4 Standorte fur Grosswindanlagen. An den vier Grosswindstandor-
ten ist ein wirtschaftlicher Betrieb unter den heutigen Rahmenbedingungen méglich.
Es sind dies folgende Gebiete:

¢+ Chroobach;
+ Wolkensteinerberg;
+  Hagenturm;
+ Randenhus.

Diese vier Standorte sind vertieft untersucht und anhand folgender Kriterien beurteilt
worden: Windpotenzial, Energiepotenzial, Windexposition, Nutzungen (z.B. Landwirt-
schaft, Tourismus), Abstand zu Siedlungen, Zuwegung fir Transport und Errichtung,
Netzanschluss, Landschaft/Sichtbarkeit, Raumplanung und Schutzgebiete, Fauna
und Flora, Schattenwurf, Schall.

Die Standorte weisen zu erwartende durchschnittliche Windgeschwindigkeiten zwi-
schen 5.0 bis 5.8 m/s auf 100 m tUber Grund auf. Diese Werte werden durch den 2016
veroffentlichten Windatlas des Bundes bestétigt, wobei der Atlas fur den Standort
«Chroobach» héhere Windgeschwindigkeiten von tiber 6 m/s angibt.

Drei der vier Standorte befinden sich im BLN-Gebiet. Alle Standorte liegen ganz oder
teilweise im Wald. Das hangt damit zusammen, dass im Kanton Schaffhausen die
héchsten Windgeschwindigkeiten auf den Hugeln und Kreten gemessen werden.
Diese Standorte sind im 6stlichen Mittelland in der Regel bewaldet.
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. 4 Ver- und Entsorgung

Gemass Konzept Windenergie des Bundes sind BLN-Gebiete als «grundsatzliche
Ausschlussgebiete» zu betrachten. Jedoch wird darin festgehalten, dass, wenn es zu
einer Festsetzung im Richtplan kommt, auf Stufe Nutzungsplanung/Umweltvertrag-
lichkeitsprifung aufzuzeigen ist, wie «die grésstmdogliche Schonung des Gebietes er-
reicht wird beziehungsweise die Schutzziele am wenigsten beeintrachtigt werdens.
Dasselbe gilt fir ISOS- und IVS-Objekte. Mit der Annahme des Energiegesetzes
durch die Schweizer Stimmberechtigten sind die Nutzung erneuerbarer Energien und
ihr Ausbau wie der Natur- und Heimatschutz im nationalen Interesse. Allerdings muss
die jahrliche Stromproduktion eines Windparks mindestens 20 GWh betragen, damit
ein nationales Interesse geltend gemacht und damit eine Interessenabwéagung durch-
gefuihrt werden kann.

Aufgrund der Lage der Potenzialgebiete sowie den energiepolitischen Zielsetzungen
des Kantons sowie des Bundes wurde im Rahmen einer stufengerechten Interessen-
abwagung beschlossen, die BLN-Gebiete nicht als grundséatzliche Ausschlussgebiete
zu behandeln. So gehdrt der Kanton Schaffhausen zu denjenigen Kantonen, die aus
der Sicht des Bundes einen Beitrag an die Windenergieproduktion bis 2050 in der
Grossenordnung bis zu 60 GWh/a anstreben sollen. Dies ist jedoch nur mit Einbezug
der BLN-Gebiete und Waldstandorte moglich. Bei der Auswahl der mdglichen Stand-
ortgebiete wurde darauf geachtet, dass keine Biotope von nationaler Bedeutung oder
kantonale Schutzobjekte betroffen sind.

Angesichts des Planungsfortschrittes beim Standort «Chroobach» hat die Regierung
des Kantons Schaffhausen beschlossen, eine Anpassung des Kapitels Windenergie,
umfassend die moglichen Standorte fur Gross- und Kleinwindanlagen, vorzunehmen.
Eine Aktualisierung und Neubeurteilung der vier Windpotenzialstandorte hat sich auch
aufgedrangt, weil weitere Erkenntnisse gewonnen wurden, namentlich in Bezugauf die
Windressourcen, die Sichtbarkeit moglicher Windparks sowie die Weiterent- wicklung
der Windenergietechnologien.

Diese Aktualisierung (vgl. Windenergie Kanton Schaffhausen, Standortbeurteilung fir
die Richtplanung, erlauternder Bericht vom 27. Juni 2017) bestatigt grundsétzlich die
Ergebnisse der Windpotenzialstudie aus dem Jahr 2009, welche die Vorlage fur die
Richtplaneintrage bildete. Nach heutiger Einschéatzung besteht ein Potenzial von 82
bis 108 GWh pro Jahr. Dieses ist hdher als noch in der Studie von 2009 festgehalten
wurde. Die genauere Windressourcenberechnung erlaubt es zudem, die Windpoten-
Zialgebiete detaillierter raumlich abzugrenzen.

Die Erschliessung ist mit Ausnahme des Standorts «Randenhus» relativ problemlos
machbar. Ein Netzanschluss ist Giberall in verniinftiger Distanz méglich. Die Sichtbar-
keit moglicher Windparks fur die Wohnbevdlkerung ist bei den Standorten
«Chroobach» und «Hagenturm» im Nahbereich (0-5 km) vergleichsweise schlechter
als an den Standorten «Randenhus» und «Wolkensteinerberg». Eine Weiterentwick-
lung der Standorte erfordert vertiefte Untersuchungen wie die Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit sowie die Konformitat mit den Zielsetzungen der BLN-Gebiete.

Eine Festsetzung der Standorte im kantonalen Richtplan und die Zuweisung dieser
Standorte zu einer Nutzungszone ist zwingende Voraussetzung fir die Bewilligung
der Grosswindanlagen.

Das Bundesland Baden-Wirttemberg, die Regionalverbdnde und die deutschen
Nachbargemeinden werden Uber alle Schritte (Richtplan, Umweltvertraglichkeitspri-
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fung, Nutzungsplanungs- und Baubewilligungsverfahren) informiert. Da sich die Pla-
nungen beidseits der Landesgrenze beeinflussen kénnen, ist der gegenseitige Infor-
mationsaustausch wichtig. In besonderem Masse gilt dies fiir das Gebiet «Hoher Ran-
den». Ob dieses Gebiet von Baden-Wlrttemberg als Vorranggebiet fiir Windkraftan-
lagen definiert wird, liegt in der Verantwortung des Bundeslandes.

4-2-3/A Planungserfordernisse Windenergieanlagen

Die Bewilligung von Windenergieanlagen erfordert neben einer Festsetzung im kan-  RiplaNr: 4-3-1/A
. . . . . Koordination: Festsetzung
tonalen Richtplan eine Zone in der kommunalen Nutzungsplanung. Das heisst, die  Federfiihrung: PNA

Gemeinden legen im Rahmen des Nutzungsplanungsverfahrens eine entsprechende  prnemiag:  dein
Zone fur Windenergieanlagen sowie die dazu gehérenden Bestimmungen in der Bau-
ordnung fest. Dabei ist anhand konkreter Anlagenstandorte daflir zu sorgen, dass die
Koordination mit Parallelverfahren wie Rodungsverfahren und UVP gewahrleistet ist.
In der Bauordnung muss der Zweck der Zone festgehalten werden. Zudem mussen
Vorschriften zu folgenden Aspekten enthalten sein: Nutzung (u.a. Informationsge-
baude), Gestaltung der Bauten und Anlagen, Gestaltung der Umgebung, Rickbau,
Erschliessung, Wanderwege, Rodung, Umweltvertraglichkeitsprifung sowie Gewas-
serschutz. Den Gemeinden wird ein Mustertext flr die Bauordnungsartikel vom PNA

zur Verfliigung gestellt.

Fir Windenergieanlagen im Wald ist eine Rodungsbewilligung notwendig. Eine Aus-
nahmebewilligung kann erteilt werden, wenn die vorgeschriebenen rechtlichen Bedin-
gungen kumulativ erfillt sind. Aus technischer Sicht muss das Werk auf den Standort
angewiesen sein und das Interesse der Elektrizitdtserzeugung muss dasjenige der
Walderhaltung Gberwiegen. Ob das nationale Interesse der Erzeugung von erneuer-
barer Energie héher zu gewichten ist als die Waldnutzung, muss im konkreten Fall
durch den Kanton abgewogen werden.

Das Nutzungsplanungsverfahren stellt sicher, dass die Nachbarn einbezogen wer-
den. Im Planungsbericht gemass Art. 47 RPV ist festzuhalten, nach welchen Kriterien
die Standortauswahl stattgefunden hat und wie die Ziele und Grundsatze des RPG
und des Richtplans erreicht werden kdnnen. Er enthalt unter anderem den Nachweis,
dass die Anlagenstandorte mit folgenden Interessen abgestimmt wurden:

+  Naturschutz;

+  Einordnung ins Orts- und Landschaftsbild,;

« Wald;

*  Fruchtfolgeflachen;

* Immissionsschutz;

+  Flugsicherheit, Richtfunk, Wetterradare und Militar.

Zwischenergebnisse und Vororientierungen im kantonalen Richtplan bewirken, dass
in den bezeichneten Gebieten keine zusatzlichen Planungen/Massnahmen ergriffen
werden dirfen, die eine Realisierung der Anlagen verhindern kdnnten.

4-2-3/1 Standort fiir Windenergieanlagen «Chroobach»

Der Standort «Chroobach» ist aufgrund der Projektentwicklung am weitesten fortge-  Riplanr: 4-2-3/1

. . . . . . . Koordination: Festset:
schritten und untersucht. Er weist mit rund 22-GWh/a ein gutes Windenergiepotenzial Fgg;r}[r]ﬁrfr?g: ESKZEAZGurLgnd SH
aus, befindet sich nicht im BLN-Gebiet und ist im Nahbereich fur die Wohnbevélke-  1emin: e

rung vergleichsweise schlecht einsehbar. Die Zuwegung sowie der Abstand zu den Planeintrag:  Ja
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Siedlungen sind als positiv einzustufen. Der Abstand zu den Siedlungen ist hinrei-
chend, so dass in dieser Hinsicht keine erheblichen Stérungen zu erwarten sind.

Fur den Standort «Chroobach» sind durch die Projekttragerschaft bereits umfangrei-
che Grundlagenarbeiten getétigt worden. Ein UVP-Pflichtenheft liegt vor. Es sind Um-
weltvertraglichkeitsstudien zu verschiedenen Themen durchgefiihrt worden. Dazu ge-
héren Schall- und Schattenwurfgutachten, Untersuchungen zu Fauna und Flora sowie
Sichtbarkeitsstudien. Im weiteren Verfahren ist aufzuzeigen, wie die Anlagenstand-
orte auf die Schutzziele des ISOS abgestimmt werden.

Das VBS, Skyguide, Meteo Schweiz und das BFE sind tber den Projektverlauf infor-
miert und gaben stufengerecht Ruickmeldungen. Im Weiteren sind verschiedene In-
formationsveranstaltungen fir die Bevoélkerung der Region durchgefiihrt worden und
seit Marz 2016 lauft ein von der Projektgemeinschaft (EKS AG und SH Power) ge-
fihrter Begleitprozess mit interessierten Vertretern und Vertreterinnen der umliegen-
den Gemeinden und von Verbanden. Nach Rickmeldungen von verschiedenen Fach-
stellen ist die Lage der einzelnen Standorte der Windenergieanlagen optimiert wor-
den. Aufgrund der Windmessungen ist ein Standort im Wald erforderlich. Die gepruf-
ten Standorte ausserhalb des Waldes wiirden einen tieferen Ertrag bedeuten und be-
trafen Fruchtfolgeflachen. Bei der Prifung wurde zudem darauf geachtet, dass die
Anlagen moglichst nahe an bestehenden Wegen zu liegen kommen um den Verlust
an Waldflachen gering zu halten.

Nach Genehmigung der Richtplananpassung durch das UVEK soll die Nutzungspla-
nungsrevision in der Standortgemeinde Hemishofen gestartet werden.

Richtplan BR 21.10.2015
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Richtplan BR 24.06.2019

4-2-3/2 Standort fiir Windenergieanlagen «Hagenturmy,

Dieses Windpotenzialgebiet liegt innerhalb des BLN-Perimeters und ist ein beliebtes Eiopcl)?c’i\:r::ation: V‘;'ri'rféﬁﬁemng
Naherholungsgebiet fur die Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons. Der Ran-  Federfiihrung: Energiefachstelle
den ist die héchste Erhebung im Kanton Schaffhausen. Windenergieanlagen am Planeintrag:  Ja

Standort «Hagenturm» waren deshalb gut sichtbar, auch wenn im Nahbereich des

Perimeters (0-5 km) vergleichsweise wenig Einwohner leben. Dies fiihrt zu einem

Konflikt mit dem Ziel des BLN-Gebietes Randen, welches die «weitgehend unberiihrte

Silhouette des Randenx» fordert. Im Rahmen einer stufengerechten Interessenabwa-

gung wurde dies insoweit beachtet, als dass das Potenzialgebiet weiter nach Westen

verschoben wurde und damit auf gewisse Flachen mit hdherem Windpotenzial ver-

zichtet wurde.

Seitens VBS und BAZL sind Vorbehalte beziglich des Standortes angemeldet wor-
den. Sollte die Absicht bestehen, diesen Standort weiterzuverfolgen, ist zwingend vor-
gangig mit den entsprechenden Stellen Kontakt aufzunehmen.

Im Weiteren ware zu priifen, ob mit einer weiteren Optimierung der Anlagenstandorte
die Beeintrachtigung des BLN-Gebietes gemindert werden kann.

Ein mdglicher Windpark musste mindestens den Schwellenwert von 20 GWh Jahres-
produktion erreichen, damit eine Interessenabwéagung mdoglich ist. Die Interessenab-
wagung ist detailliert in einem Bericht darzulegen.

Richtplan BR 21.10.2015
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4-2-3/3 Standort fiir Windenergieanlagen «Randenhus»
Dieses Windpotenzialgebiet liegt innerhalb des BLN-Perimeters und in der Nahe des Riplahr: 4-2-3/3

. . . . . . . Koordination: Vororientierung
Ausflugziels Randenhus. Aufgrund der Sichtbarkeit von Windenergieanlagen ist eine  Federfiihrung: Energiefachstelle
. - . . . Termin: 2019
Beeintrachtigung des Schutzziels des BLN-Gebietes zu erwarten. Planeintrag:  Ja

Der Standort «Randenhus» ist heute bezlglich der Erschliessung problematisch, da
die Durchfahrt Siblingen fiir den Transport der Rotorblétter ungeeignet ist. Dies kdnnte
sich jedoch &ndern, sobald die Transportindustrie Losungen auf den Markt bringt, wie
beispielsweise Transportmittel, welche es erlauben, den Rotorfliigel aufzurichten.

Der sidliche Teil des Gebietsperimeters gemass Grundlagenbericht weist ein Kon-
fliktpotenzial mit Anlagen des VBS auf.

Sollte die Absicht bestehen, diesen Standort weiterzuverfolgen, ist zwingend vorgan-
gig mit den entsprechenden Stellen, namentlich VBS und BAZL, Kontakt aufzuneh-
men.

Im Weiteren ist zu prufen, ob mit einer Optimierung der Anlagenstandorte, die Beein-
trachtigung des BLN-Gebietes gemindert werden kann.

Eine weitergehende Planung erfordert eine detaillierte Interessenabwégung, welche
in einem Bericht darzulegen ist.

Richtplan BR 21.10.2015

1-2-4/226
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. 4 Ver- und Entsorgung

Richtplan BR 24.06.2019
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4-2-3/5 Standorte fiir Kleinwindanlagen

Kleinwindanlagen sind Anlagen, deren Gesamthéhe maximal 30 m betragt. Anlagen, RiplaNr: 4-2-3/5

. .. . . . . . Koordination: Vororientierung
die grosser als 25 m sind, gelten als Luftfahrthindernisse. Dies ist entsprechend zu  Frederfiihrung: Energiefachstelle
bericksichtigen. Die auf der Grundlagenkarte eingetragenen moglichen Standorte fir ,If;,ﬂ?r{trag: ﬁ,?a,l,?
Kleinwindanlagen sind nicht parzellenscharf. Sie sind Hinweise auf mdgliche glinstige
Standorte in Bezug auf die Windverhaltnisse und bedirfen weiterer Abklarungen. Die

Festsetzung bezieht sich auf die zu berlcksichtigenden Kriterien.

Innerhalb der Bauzonen sind Kleinwindanlagen nach Massgabe der kommunalen
Nutzungsplanung und des Baureglements maglich.

Ausserhalb der Bauzone ist bei drei und mehr Kleinwindanlagen (drei einzelne Fun-
damente oder mehr) oder bei einer Totalflache von mehr als 1050 m? ein Nutzungs-
planungsverfahren erforderlich mit denselben Anforderungen ans Verfahren wie 4-3-
1/A.

Ausserhalb der Bauzonen sind bis maximal zwei Kleinwindanlagen (zwei einzelne
Fundamente) mit einer Totalflache (Gesamthéhe mal Gesamtbreite mal Anzahl Anla-
gen) von maximal 1050 m? zonenkonform (Art. 22 Raumplanungsgesetz (RPG; SR
700)), soweit

+ das landwirtschaftliche Gewerbe direkt von deren Stromerzeugung profitie-
ren kann, und

+  sie in Bezug stehen zu bestehenden Bauten und Anlagen.
Ausserhalb der Bauzonen kdnnen zudem ausnahmsweise einzelne Kleinwindanlagen
gestutzt auf Art. 24 RPG (positive Standortgebundenheit) bewilligt werden, wenn aus-
reichendes Windpotenzial nachgewiesen werden kann und der Kleinwindanlagekeine
Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Positive Standortgebundenheit be- deutet,
dass eine Baute aus technischen oder betriebswirtschaftlichen Griinden oderwegen
der Beschaffenheit sowohl im Grundsatz als auch in ihren rAumlichen Dimen-sionen
auf einen Standort ausserhalb der Bauzone angewiesen ist. Kleinwindanlagensind nur
im Nahbereich von bestehenden, grésseren Bauten und Anlagen zuldssig. Im

Rahmen des Baugesuchs ist zu dokumentieren, welche Alternativstandorte gepruft
wurden.

Richtplan Schaffhausen | 13 von 20 -



. 4 Ver- und Entsorgung

Im Weiteren sollen sie mdglichst die bestehenden Infrastrukturanlagen nutzen.

Ein Leitfaden, der diese Anforderungen prazisiert, ist zu erarbeiten.
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. 4 Ver- und Entsorgung

Kapitel 4-2 / Karte 02: Ubersicht der in der Windstudie untersuchten potenziellen Standorte, Quelle: PNA 2011
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-2-4 Sonnenenergie

+  Grossflachige Dacher und Infrastrukturanlagen prioritar mit Solaranlagen verse-  Planungsgrundsatze
hen.

Mit Photovoltaik kann Elektrizitat erzeugt werden. Solarstromanlagen sollen primér
auf oder an bestehenden oder neuen Gebaduden montiert werden. Laut Energiestra-
tegie 2050 des Bundes reicht das Potenzial auf bestehenden Infrastrukturanlagen
aus, um den vorgesehenen Anteil an Sonnenenergie zu leisten. Bevorzugt werden
Anlagen auf grésseren Dachflachen, in Industrie- und Gewerbezonen sowie auf Neu-
bauten. Einschrénkungen aus Griinden des Orts- und Denkmalschutzes betreffen ge-
mass dem Bundesamt fur Kultur hochstens 5% des Geb&audebestandes.

Freistehende Anlagen bieten ein erhebliches Konfliktpotenzial mit dem Natur- und
Landschaftsschutz sowie mit landwirtschaftlichen Interessen. Die Erschliessungsinf-
rastruktur fehlt oft noch. Mit dem Bau wird das Land der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen. Aus diesen Griinden sollen Solarstromanlagen vorerst nicht als freiste-
hende Anlagen konzipiert werden. Solche Anlagen bedirfen einer kantonalen Pla-
nung.

4-2-5 Wasserkraft

In der Potentialstudie «Wasserkraft fir den Kanton Schaffhausen» vom 27.03.2012  Ausgangslage
sowie in der Studie «Strategie zur Nutzung der Wasserkraft im Kanton Schaffhausen»
vom 19.04.2012 ist die Ausgangslage zur Wasserkraftnutzung beschrieben.

+  Die Wasserkraftnutzung schwerpunktmassig auf den Rhein und die Wutach kon- Planungsgrundsatze
zentrieren; bei den Gewassern 2. und 3. Klasse sowie bei der Biber keine Was-
serkraftnutzungen bewilligen.

4-2-5/1 Nutzung der Wasserkraft
Die zukunftige Nutzung der Wasserkraft im Kanton Schaffhausen erfolgt aufgrund ei-  Riplanr: 4-2-5/1

. . . Koordination: Festsetzung
ner kantonalen Planung: der Potenzialstudie und der Wasserkraftnutzungsstrategie. Federfunrung: Tiefoauamt
Diese Grundlagen haben den Status einer Richtplangrundlage. Paneintag:  Noin

Der Ausbau bestehender Anlagen in Rhein und Wutach wird gegenliber dem Bau von
vielen Klein- oder Kleinstwasserkraftanlagen aus Griinden des Gewasser- und Land-
schaftsschutzes und aus energiepolitischen Uberlegungen priorisiert. Die moglichen
negativen Auswirkungen von Wasserkraftnutzungen an den Gewassern 2. und 3.
Klasse, inklusive der Biber, Uberwiegen den Nutzen. Samtliche Klein-Gewésser ha-
ben im Vergleich zu Rhein und Wutach nur ein untergeordnetes Potenzial von insge-
samt weniger als 2%. Das Wasserkraftpotenzial soll deshalb schwerpunktmaéssig im
Rhein und der Wutach mit Ausbaumassnahmen bei bestehenden Kraftwerken sowie
durch Anlagenneubau genutzt werden. Der Bau von Anlagen an den ubrigen kleine-
ren Gewassern wird im Kanton Schaffhausen nicht in Betracht gezogen.

Die Vorgaben sind in der am 19. Februar 2013 beschlossenen Strategie zur verstark-
ten Nutzung der Wasserkraft im Kanton Schaffhausen enthalten.
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-2-5/2 Neues Rheinfallkraftwerk

Es ist zu prufen inwieweit durch den Bau einer neuen Kraftwerkzentrale am rechten
Rheinufer bei Neuhausen als Ersatz des bestehenden Kraftwerkes oder durch den
Bau eines neuen Kraftwerkes am linken Rheinufer bei Laufen-Uhwiesen ein zuséatzli-
cher Anteil der Wasserkraft des Rheinfalls genutzt werden kann.

Eine grenziuberschreitende Koordination ist notwendig.

4-2-5/3 Héherstau am Rhein

Vertiefte Abklarung der Rahmenbedingungen und der eigentlichen Wirtschaftlichkeit
sind notwendig, wenn die Stauquote in moderatem Umfang erhdht werden soll, da-
mit eine substantiellen Leistungssteigerung beim bestehenden Rheinkraftwerk
Schaffhausen ermdéglicht werden kann.

4-2-6 Erd- und Biogas

Der Bau und Betrieb von Rohrleitungsanlagen wird vom Bund geregelt. Rohrleitungen
mit einem Betriebsdruck von mehr als 5 bar unterstehen der Aufsicht und Bewilli-
gungspflicht des Bundes; fur Leitungen bis zu 5 bar ist der Kanton Bewilligungsbe-
horde. Bei der Projektierung und im Plangenehmigungsverfahren sind die Gemeinden
frihzeitig mit einzubeziehen, um auf die Trassenfiihrung Einfluss nehmen zu kénnen.

Neue Gebiete sollen in Ubereinstimmung mit den Schwerpunkten der Siedlungsent-
wicklung erschlossen werden.

In Biogasanlagen kdnnen vergarbare Abfalle wie Griingutabfalle, Speisereste, land-
wirtschaftliche Abfallstoffe, Klarschlamm usw. zu hochwertigem Biogas vergart wer-
den ohne den Nahrstoff der Reststoffe wesentlich zu beeintrachtigen. Das gewonnene
Biogas kann als Treibstoff fur Fahrzeuge verwendet, in Elektrizitdt umgewandelt oder
direkt ins Erdgasnetz eingespiesen und damit Gebaude beheizt werden. Es besteht
ein Potenzial, das erschlossen werden kann, insbesondere in der Landwirtschaft.

+ Die Erdgasversorgung vor allem in den bereits mit Erdgas groberschlossenen
Gebieten ausbauen.

+  Den Ausbau der Produktion von Biogas aus biogenen Reststoffen férdern.

+ Die Produktion von Biogas und Strom aus biogenen Abfallen erfolgt dezentral,
um kurze Transportwege sowie die Abwarmenutzung sicherzustellen.

4-2-6/A1 Biogas

Biogas soll in allen Klaranlagen mit mehr als 2°000 Einwohnergleichwerten effizient
genutzt werden.

Die Gemeinden schaffen beispielsweise Anreize (Vergitung, steuerliche Begunsti-
gung) fur Klaranlagenbetreiber zur Nutzung von Biogasen oder setzen sich selbst fur
die Umsetzung ein, falls die Klaranlage im Besitz der 6ffentlichen Hand ist. Die Ge-
meinden initiieren Kooperationen zwischen Klaranlagenbetreibern und Energiever-
sorgern.

Richtplan Schaffhausen | 17 von 20 -

RiplaNr: 4-2-5/2
Koordination: Vororientierung
Federfuhrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein

RiplaNTr: 4-2-5/3
Koordination: Vororientierung
Federfiihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein

Ausgangslage - zu [dsende Auf-
gaben

Planungsgrundsétze

RiplaNr: 4-2-6/A1
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Energiefachstelle
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein



. 4 Ver- und Entsorgung

4-2-6/A2 Energietechnische Nutzung organischer Abfélle

Fur die verstarkte und energietechnisch optimierte Nutzung organischer Abfélle und  Riplanr: 4-2-6/A2
.. .. Koordination: Festsetzung

des Hofdiingers gelten folgende Grundsatze: Federfiihrung: Gemeinden

i i . i . Termin: 2014
+ Nahrstoffe miissen in geeigneter Form dem Kreislauf wieder zugefiihrt werden. Planeintrag:  Nein

+  Die Vergarung mit Nutzung der Energie hat zwingend vor der Kompostierung zu
erfolgen.

+ Hofdinger soll, soweit angemessen, energietechnisch genutzt werden.

+ Anlagenstandorte sind gemeindetibergreifend zu realisieren, wobei zu beachten
ist, dass kurze Transportwege und keine Uberkapazitaten entstehen.

Auf die Produktion von Energie aus Biomasse (exklusive Abfallprodukte) ist zu ver-
zichten, wenn die Anbauflachen zur Nahrungsmittelproduktion eingesetzt werden
konnen. Die Nahrungsmittelproduktion hat Vorrang vor dem Anbau nachwachsender
Rohstoffe zur Energieproduktion.

4-2-7 Geothermie

Geothermische Energie (Erdwarmenutzung) kann zur Warme-, Kalte- oder Strompro-
duktion genutzt werden. Es wird zwischen untiefer oder oberflachennaher Geothermie bis
400 m (Erdwarmesonden, Erdwarmekoérbe, Energiepfahle) und tiefer Geothermieab
400 m Bohrlange unterschieden. Die Erdtemperatur nimmt mit grosserer Tiefe zu.

Fur oberflachennahe Erdwarmenutzung (untiefe Geothermie) zur Warme- und Kalte-
produktion (z.B. Erdwérmesonden, Erdwarmekorbe, Energiepfahle) besteht im Kan-
ton Schaffhausen ein grosses ungenutztes Potenzial. Diese Technik ist weitgehend
ausgereift.

Fur die bereits heute erprobte Stromerzeugungstechnik werden wasserfliihrende
Schichten in einer Tiefe von 2°000 bis 5°000 m benétigt, wo Temperaturen von tber
100°C herrschen. Wie die Geothermie-Potenzialstudie Thurgau-Schaffhausen vom
November 2009 aufzeigt, befinden sich diese Schichten im Kanton Schaffhausen je-
doch viel ndher an der Oberflache, weisen eine deutlich tiefere Temperatur auf und
eignen sich deshalb nicht fir die Stromerzeugung. Eventuell kénnten bei unterirdi-
schen Verwerfungen tiefere wasserfiihrende Schichten angebohrt werden. Diese Ge-
biete kdnnen aber zurzeit noch nicht genau lokalisiert werden. Die von wasserfiihren-
den Gesteinsschichten unabhangige Technik Enhanced Geothermal System (auch
Hot-Dry-Rock, Deep Heat Mining oder petrothermale Geothermie genannt), welche
nahezu an jedem Standort anwendbar ist, befindet sich erst im Versuchsstadium.

Geothermische Energie kann heute nur zu 10% in Strom umgewandelt werden; der
Rest verbleibt als Abwéarme. Dies bedeutet, dass Strom siedlungsnah produziert wer-
den muss um die entstehende Abwéarme zu nutzen.

Fur die meist kleinflachige oberflachennahe Geothermie zeigt die Eignungskarte Erd-
warmesonden im GIS auf, wo und unter welchen Bedingungen oberflachennahe Erd-
warmenutzungen bewilligt werden kdnnen. Auf eine Ausscheidung von Gebieten der
tiefen Geothermienutzung im Richtplan wird verzichtet, da der derzeitige Wissens-
stand der tiefen Geologie des Kantons Schaffhausens daftir nicht ausreicht
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. 4 Ver- und Entsorgung

oder die Stromerzeugung nur mit heute noch nicht ausgereiften Methoden erfolgen
kann.

+  Oberflachennahe Erdwarme bestmdglich ausnutzen.

4-2-7/A Erdwérme als Untergrundnutzung

Erdwarmenutzungen mittels Erdsonden, -kérben, -registern und -pfahlen sind in Be-
reichen ausserhalb nutzbarer Grundwasserkdrper zu konzipieren, das heisst, insbe-
sondere im ubrigen Bereich (ausserhalb der besonders gefahrdeten Bereiche geméss
Art. 29 Abs. 1 GSchV). Im Gewasserschutzbereich Au sind Nutzungen eingeschrankt
maoglich namentlich in Randbereichen sowie liber Grundwasservor-kommen, sofern
der entsprechende Mindestabstand zum Grundwasserspiegel ein-gehalten wird und
keine schitzenden Deckschichten verletzt werden. Im Falle von Nutzungskonflikten
hat die Trinkwassernutzung Vorrang vor Erdwarmenutzungen. Ein Nutzungsplan liegt
in Form einer kombinierten Erdwarme-Grundwasserwarme-nutzungskarte im GIS
SHnet vor.

4-2-7/1 Thermische Nutzung des Grundwassers

Die thermische Nutzung von Grundwasser zu Heiz- und Kihlzwecken erfolgt nach-
haltig und auf der Basis der kantonalen Nutzungsplanung sowie auf der Planungs-
hilfe «Warmenutzung von Grundwasser» der Abteilung Gewasser des Tiefbauamtes,
2009. Ein Nutzungsplan liegt in Form einer kombinierten Erdwarme-Grundwasserwar-
menutzungskarte im GIS SHnet vor. Die Planungshilfe «Warmenutzung von Grund-
wasser» berlicksichtigt den qualitativen und quantitativen Grundwasser-schutz. Ins-
besondere ist die Erwarmung des Grundwassers zu vermeiden und die Rickgabe
des Grundwassers uber Versickerungen anzustreben.

4-2-8 Holzenergienutzung

Holzheizkraftwerke missen in den Siedlungsgebieten gebaut werden, damit sie wirt-
schaftlich und energieeffizient betrieben werden kdnnen. Die Energieholznutzung im
Wald muss nachhaltig erfolgen.

+ Das Holzenergiepotenzial (Waldholz, Restholz, Altholz) des Kantons ausschop-
fen. Grossanlagen sowie Warmeverbund-Losungen fordern.

4-2-8/1 Holzkraftwerk Schaffhausen

Das geplante Holzkraftwerk kann massgeblich zur Elektrizitatsversorgung beitragen.
Dabei ist die Anlage dem Energiebedarf (Absatzgebiet Warme) entsprechend zu di-
mensionieren. Der Standort der Anlage ist so zu planen, dass keine Uberméassigen
Immissionen in der Umgebung erwartet werden missen. Die Grosse der Anlage soll
den Warmeabnehmern angepasst sein. Die Standortevaluation erfolgt nach folgen-
den Kriterien:

+  Nahe zu Abnehmern;

+  Umweltvertraglichkeit;
+  Wirtschatftlichkeit;
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RiplaNTr: 4-2-7IA
Koordination: Festsetzung
Federfuhrung: Tiefbauamt
Termin: 2014

Planeintrag: ~ Nein
Nutzungskarte Erdwarmenutzung

RiplaNr: 4-2-7/1
Koordination: Festsetzung
Federfihrung: Tiefbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein

Planungsgrundsétze

RiplaNr: 4-2-8/1
Koordination: Vororientierung
Federfihrung: Stadt. Werke,EKS
Termin: 2015

Planeintrag:  Nein
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¢+ Integration in Stadtentwicklung.

Verschiedene Standorte und die Machbarkeit sind evaluiert worden. Weitere Abkla-
rungen sind notig.
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4-3 Nachrichtentbermittlung

Mit der Revision des Fernmeldegesetzes (FMG) 1997 wurde der Markt fur Telekom-  Ausgangslage - zu l6sende
munikation liberalisiert, um fiir die Wirtschaft und alle Bevélkerungskreise eine zuver- Aufgaben

lassige und erschwingliche Grundversorgung mit Fernmeldediensten zu gewahrleis-

ten. Die Anbieterfirmen von Mobilkommunikation wurden zum Aufbau einer eigenen

Infrastruktur verpflichtet. Ein wirksamer Wettbewerb beim Erbringen von Fernmelde-

diensten war explizit gewollt (Art. 1 FMG). Eine Konsequenz daraus ist, dass die Pla-

nung der Netze - und somit die Wahl der Standorte fir Mobilfunkantennen - den pri-

vaten Anbietern von Mobilkommunikation obliegt.

Da das Telefonieren zur Wohnnutzung gehoért, sind Standorte fur Mobilfunkantennen
in allen Bauzonen zonenkonform. Deren Bewilligung féllt in die Kompetenz der Ge-
meinden. Standorte ausserhalb der Bauzonen benétigen eine kantonale Ausnahme-
bewilligung gemass Art. 24 RPG. Verschiedene Bundesamter haben Vollzugshilfen
herausgegeben.

Die Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) enthalt
Grenzwerte oder technische Vorschriften fur Stromleitungen, Transformatorenstatio-
nen, Unterwerke, Eisenbahnen, elektrische Hausinstallationen sowie Sende- und Ra-
daranlagen. Halten Mobilfunkanlagen die vorgeschriebenen Grenzwerte ein, sind sie
zu bewilligen. Das teilrevidierte Baugesetz gibt den Gemeinden die Méglichkeit, eine
Negativ- oder Positivplanung oder eine Standortevaluation durchzufiihren. Fir be-
stimmte Zonen sind die Voraussetzungen fiir das Erteilen einer Bewilligung flir neue
Mobilfunkantennen per Gesetz verschérft worden.

+ Eine gute, den unterschiedlichen Bedirfnissen stadtischer bzw. landlicher Rdume Planungsgrundsétze
Rechnung tragende Versorgung mit Mobilfunkdiensten anstreben.

+  Antennenstandorte ausserhalb von Bauzonen bedirfen einer Ausnahmebewilli-
gung (Art. 24 RPG). Ihre Anzahl minimieren. Sind die technischen und rechtlichen
Voraussetzungen erfullt (Netzplanung, Radioplanung, NISV), so sind Gemein-
schaftsanlagen der verschiedenen Anbieterfirmen anzustreben.

+ Befindet sich ausserhalb der Bauzone ein geplanter Standort innerhalb des Ra-
dius von 1 km einer bestehenden Anlage, wird zwingend ein Koordinationsver-
fahren durchgefuhrt, gemass Vereinbarung der Betreiberfirmen mit dem Baude-
partement des Kantons Schaffhausen vom 1. November 2001.

+ In BLN- Gebieten keine einzelnen Standorte bewilligen. Ein gemeinsames Nut-
zungskonzept aller Anbieterfirmen ist notwendig, welches der ENHK vorzulegen
ist.
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4-4 Abfallbeseitigung

Im Kanton Schaffhausen besteht grundsétzlich durch die vorhandenen Entsorgungs-  Ausgangslage - zu lésende Auf-
betriebe und Deponien eine umfassende und flachendeckende Entsorgungs-Infra- 9a0en

struktur. Die zeitliche Entwicklung des Deponievolumens fur Inertstoffe, Reak torstoffe und

Schlacke muss beobachtet werden, da das vorhandene Volumen beschréankt ist.

Seit 1. Juli 2002 ist die Deponierung von inertem Bauschutt und generell Inertstoffen
nur noch in Inertstoffdeponien zugelassen, die gemass TVA bewilligt sind.

Die bisherige Ubergangslésung bei den Gemeindedeponien wird aufgehoben und es
darf nur noch unverschmutzter Aushub abgelagert werden.

Gemeindeeigene Deponien sind keine Deponien nach TVA. Es wird nur von Deponien
gesprochen, wenn es sich um Deponien nach TVA handelt. Bei den noch aktiven
Gemeindedeponien handelt es sich um Wiederauffillung von bestehenden oder ehe-
maligen Gruben. Sie werden neu als Aushubablagerung bezeichnet. Die Gemeinden
kdnnen hier unverschmutzten Aushub und Gesteinsmaterial ablagern.

+  Der Umgang mit Abfallen richtet sich nach den folgenden Prioritaten: Planungsgrundséatze
- Vermeidung/Verminderung von Abfallen;
- Verwertung/Recycling von Abfallen;
- Umweltvertragliche Lagerung von nicht verwertbaren Restabfallen.

+  Die Abfallbewirtschaftung im regionalen Kontext koordinieren (tiber die Kantons-
grenzen hinweg).

4-4-1 Deponien

4-4-1/A1 Biogene Abfélle

Geeignete biogene Abfalle sind durch Kompostierung oder Vergarung zu verwerten.  Riplanr: 4-4-1/A1
. . . L . . . Koordination: Festsetzung
Die Vergarung mit Nutzung der Energie ist der reinen Kompostierung vorzuziehen.  rederfihrung: IKL

Werden biogene Abfallstoffe gesammelt (Gringutsammlung), sind diese zu vergéren ;,e;,ﬂ{:{t,ag; ﬁ%}f
bevor sie kompostiert werden. Die Nahrstoffe missen in geeigneter Form dem Kreis-
lauf wieder zugefuihrt werden. Die anfallenden biogenen Abfélle sollen moglichst lokal
verwertet werden. Kommt nur eine Kompostierung in Frage, steht die Kompostierung

im Garten oder im eigenen Betrieb im Vordergrund.

4-4-1/1 Deponie Typ B «Schwanental»

Die ARGE Deponie Schwanental betreibt in den Gemeinden Eglisau und Buchberg Riplanr: 4-4-1/1

. . . . . Koordination: Festsetzung
die Inertstoffdeponie Schwanental. Die Etappen 1 und 2 sind im Bau, bzw. schon Federfinrung: Kanton zH
teilweise rekultiviert. Um die Deponie langfristig weiter betreiben zu kénnen, soll die  Paenrag: Ja
Deponie sowohl nach Norden (Kanton ZH), als auch in Richtung Studen (Kanton SH)

erweitert werden.

Die geplante Erweiterung der Inertstoffdeponie «Eglisau, Schwanental» ist Bestand-
teil der Teilrevision 2017 des Richtplans des Kantons Zirich, welche sich derzeit in
der Kommissionsberatung befindet. Mit einer allfélligen Festsetzung ist voraussicht-
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. 4 Ver- und Entsorgung

lich erst im Sommer 2021 zu rechnen. Das Vorhaben sieht die Deponierung von
Abféllen Typ B (Inertstoffmaterial) mit vorgdngigem Materialabbau vor. Die geplante
Etappe 3 liegt zum gréssten Teil in der Landwirtschaftszone, ein kleiner Teil am
dstlichen Ende liegt im Wald.

Die geplante Erweiterung darf  das angrenzende Natur- und
Landschaftsschutzinventarobjekt von tberkommunaler Bedeutung Nr. 103 der
Gemeinde Eglisau nicht beeintréachtigen.

Die detaillierte Ausarbeitung des Abbau- und Deponieprojekts, wie zum Beispiel der
Gestaltung des Abbau- und Deponievolumens und der Entwésserung, erfolgt in der
nachsten Projektierungsstufe, nach erfolgter Festsetzung in den kantonalen Richtpla-
nen. Im Kanton Zirich wird dazu ein Gestaltungsplan erarbeitet. Im Kanton Schaff-
hausen sind eine Nutzungsplanungsrevision mit der Erweiterung der Deponiezone
und eine Rodungsbewilligung erforderlich. Es ist ein gemeinsamer Umweltvertraglich-
keitsbericht Uber die Erweiterungen Nord und Sid zu erarbeiten. Dabei ist die Vernet-
zung mit den nahegelegenen Buchberger und Rudlinger Gruben zur Artenférderung
einzubeziehen.

Die Zusammenarbeit der planenden Amter beider Kantone soll weitergefiihrt werden
unter Einbezug der Erschliessung.
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-4-1/A2 Perspektiven Deponieangebot

Mittelfristige Perspektiven fir das Deponieangebot fir Inert- und Reaktorstoffe sowie  Riplanr: 4-4-1/A2

. . ) Koordination: Zwisch bni
fir Schlacke und Aushub mussen ausgearbeitet werden. Das IKL bildet zu diesem FSS;}E&'SQQ mfc energenns
Zweck eine kantonale Arbeitsgruppe. Dieses Geschaft steht in Zusammenhang mit - prner o R

4-1/A3, Kies- und Baumaterialbedarfsschatzung.

4-4-2 Lagerung radioaktiver Abfalle

Nach den Vorgaben der eidgenéssischen Kernenergieverordnung (KEV) startete un-  Ausgangslage - zu I6sende Auf-
ter der Federfiihrung des Bundesamtes fiir Energie (BFE) am 2. April 2008 das Sach- gaben

planverfahren Geologische Tiefenlager. Das Sachplanverfahren verfolgt das Ziel, ei-

nen Standortentscheid fiir je ein Tiefenlager fir schwach- und mittelaktive (SMA) und

fur hochaktive Abfalle (HAA) zu fallen und die Grundlagen fir die entsprechenden
Rahmenbewilligungsgesuche zu liefern. Der Bundesrat erteilt und das Bundesparla-

ment genehmigt die Rahmenbewilligungen. Der Genehmigungsentscheid des Parla-

ments untersteht dem fakultativen Referendum.

In Etappe 1 des Sachplanverfahrens schlug die Nationale Gesellschaft fur die Entsor-
gung von radioaktivem Abfall (Nagra) insgesamt sechs mogliche Standortgebiete vor.
Zwei davon (Lagern Nord und Zirich Nord Ost, sowohl fir HAA als auch fiir SMA
geeignet) liegen in der unmittelbaren Nachbarschaft des Kantons Schaffhausen, ein
weiteres (Sudranden, nur fir SMA geeignet) liegt im Kanton Schaffhausen selbst.

In Etappe 2 veroffentlichte die Nagra Optionen fir die Platzierung von Oberflachen-
anlagen (sog. Standortareale), von denen aus die untertéagige Erschliessung des Tie-
fenlagers moglich wére. In Etappe 2 erfolgt in Bezug auf die Standortregionen eine
Einengung auf mindestens zwei Standortregionen pro Lagertyp (hochaktives Lager
bzw. schwach- und mittelaktives Lager), bzw. unter Mitwirkung der Regionalkonferen-
zen (Organe der Regionalen Partizipation) die provisorische Festlegung auf mindes-
tens einen Vorschlag flr ein Standortareal pro Standortregion.

In Etappe 3 werden die verbliebenen Standortregionen vertieft untersucht und es er-
folgt die Festlegung auf eine Region. Das Rahmenbewilligungsverfahren wird einge-
leitet.

Die Bevolkerung des Kantons Schaffhausen verpflichtete mit der Zustimmung zum
kantonalen Atommullgesetz vom 4. September 1983 die Behorden, mit allen rechtli-
chen und politischen Mitteln darauf hinzuwirken, dass auf Kantonsgebiet und dessen
angrenzender Nachbarschaft keine Lagerstatten fir radioaktive Abfélle errichtet und
keine vorbereitenden Handlungen vorgenommen werden. Der Regierungsrat hat sich
daher auf den Grundsatz festgelegt, das Sachplanverfahren konstruktiv aber sehr kri-
tisch zu begleiten.

Ein geologisches Tiefenlager fuhrt zu erheblichen mittel- und langfristigen Auswirkun-

gen in den Bereichen Raumentwicklung, Sozioékonomie, Umwelt sowie Natur und

Landschaft. Erwahnenswert sind dabei insbesondere:

+  Die mittelbaren und unmittelbaren soziobkonomischen Effekte, unter Berticksich-
tigung der Imageeffekte (vgl. Studie des Kantons Schaffhausen);
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. 4 Ver- und Entsorgung

+ Die Anforderungen an die Verkehrsinfrastruktur wahrend der Bau- und der Be-
triebsphase;

+  Aufbereitung, Transport sowie Verwertung oder Entsorgung grosser Mengen an
Ausbruchmaterial;

+ Die Aufbereitung des Baustellenabwassers und der Schutz von Grundwasser,
Oberflachengewéassern und kommunalen Abwasserreinigungsanlagen;

+  Gefahrguttransport, Storfall- und zugeordnete Interventionsszenarien (inkl. allfal-
lig notwendige Rickholung);

+ Die Belastung von bestehenden angrenzenden und potenziell kiinftigen Sied-
lungsgebieten vor Uiberméassigen Immissionen bzw. negativen Einwirkungen wah-
rend der Bau- und der Betriebsphase (Larm, Luft, Staub usw.);

+  Das Monitoringkonzept (inkl. langfristiges Finanzierungskonzept, inkl. Interventi-
onskriterien);

+  Die Beanspruchung von mdglichen Flachen in Waldgebieten, geplanten Natur-
parks, Fruchtfolgeflachen, Naturschutzflachen o0.4. wahrend der Bau- (Installati-
onsplatze, Lagerplatze, Verkehrsflachen etc.) und der Betriebsphase;

+ Interessenskonflikte im Zusammenhang mit zuklnftigen Nutzungen von tiefer Ge-
othermie.

Der Kanton Schaffhausen stellt sicher, dass die mit einem geologischen Tiefenlager
verbundenen Auswirkungen auf Raum, Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft rechtzei-
tig und stufengerecht abgeklart werden, damit diese Grundlagen im Sinne einer Wir-
kungsbeurteilung bei den Standortwahlentscheiden (Etappe 2 und Etappe 3 des
Sachplanverfahrens) vorliegen.

Die Grundsatze des Kantons Schaffhausen bei der Standortfrage auf dem Kantons-
gebiet von Schaffhausen und in unmittelbarer Nachbarschaft sind:

+ Die integrale objektive Sicherheit setzt sich aus vielen Einzelelementen zusam- Planungsgrundsatze
men. Es wird daher nicht den «sichersten Standort» geben. Eine Rangierung
der grundsatzlich geeigneten Standorte hangt letztlich von der subjektiven und
von Werthaltungen gepréagten Gewichtung der Einzelelemente ab.

+ Die Sicherheit der Bevolkerung und der Umwelt hat Prioritat. Transportwege,
Umschlagplatze und Standorte mit eindeutigen sicherheitstechnischen Nach-
teilen oder Risiken sind auszuschliessen.

+ Es durfen keine bekannten oder unbekannten Risiken in Bezug auf die drei Di-
mensionen der Nachhaltigkeit auf die Standortregion oder den Kanton abge-
walzt werden.

+  Negative Auswirkungen auf Raum, Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft mus-
sen soweit mdglich vermieden oder wo diese unumganglich sind weitestgehend
minimiert und kompensiert werden. Dabei ist die gesamte betroffene Region
(inkl. Anteile in den Nachbarkantonen und im grenznahen Ausland) zu bertick-
sichtigen.

+ Die Anliegen der betroffenen Bevdlkerung und der Gemeinden sowie interes-
sierter Organisationen sind soweit moglich und mit den Zielen des vorliegenden
Richtplans vereinbar, mitzuberticksichtigen.
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-4-2/A1 Stufengerechte Abklarung der Auswirkungen eines geologischen Tiefenlagers
Die Auswirkungen auf Raum, Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft mussen bei allen  Riplanr: 4-4-2/A1
. Koordination: Festsetzung
Standortwahlentscheiden (Etappe 2 und Etappe 3 des Sachplanverfahrens) stufen-  Frederfunrung: IKL
gerecht abgeklart und bekannt sein, damit eine transparente stufengerechte Wir- ™" oo tahren

2014

kungsbeurteilung vorgenommen werden kann. Die Einhaltung der Grundsétze des Planeintrag:  Nein

Kantons Schaffhausen, insbesondere die Vermeidung und Minimierung von Auswir-
kungen auf den Kanton Schaffhausen, sind Voraussetzung fur die entsprechende An-
passung des Richtplanes.

4-4-2/A2 Teilrichtplan «Geologisches Tiefenlager»

Der Kanton Schaffhausen erarbeitet unter Mitwirkung der Regionalkonferenzen und  Riplanr: 4-4-2/A2
. . o Koordination: Festsetzung
unter Einbezug der Nachbarkantone und des grenznahen Auslands einen Teilricht-  Federfihrung: IKL/PNA

plan betreffend allfallige Geologische Tiefenlager, die auf Gebiet des Kantons Schaff- ,Ifgrf;j?;trag: s
hausen oder in dessen unmittelbaren Nachbarschaft zu liegen kommen kénnen. Die-
ser Richtplan konkretisiert die Anforderungen an die stufengerechte Abklarung ge-
mass Abstimmungsanweisung 4-4-2/A1. Dabei sind u.a. Vorgaben in Bezug auf die
raumliche Anordnung samtlicher Anlagen und deren Erschliessung zu treffen. Die
dazu erforderlichen Umweltabklarungen mussen stufengerecht erfolgen. Dabei sind
inshesondere auch die besonders sensiblen Umweltbereiche wie z.B. Rhein, Klett-
gauer Grundwasserstrom etc. sowie die Anliegen der regionalen Bevolkerung zu be-
riicksichtigen. Der Nachweis der Ubereinstimmung mit dem Gewasserschutz- und

Umweltrecht ist zu erbringen.

Im Teilrichtplan «Geologisches Tiefenlager» sind fur die Bau- und Betriebsphase ins-
besondere die folgenden Themen abzuhandeln:

+  soziobkonomische Effekte (vgl. Studie des Kantons Schaffhausen);

+  Verkehrsinfrastruktur,;

+ Aufarbeitung, Transport und Entsorgung von Ausbruchmaterial und Abwasser;

+  Gefahrguttransport, Storfall- und zugeordnete Interventionsszenarien;

+  Emissionen;

+  Monitoringkonzept;

+  Flachenbeanspruchung;

+ Interessenskonflikte fir zukiinftige Nutzungen.
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-5 Abwasserreinigung

Die Abwasserentsorgung ist im Kanton Schaffhausen flachendeckend gewahrleistet.  Ausgangslage - zu I6sende Auf-
Die entsprechende Infrastruktur muss jedoch unterhalten bzw. den kiinftigen Anfor- 9aben
derungen angepasst werden.

Versiegelte (mit weitgehend undurchléssigen Materialien abgedeckte) Flachen erho-
hen den oberirdischen Abfluss von Regenwasser und belasten die Kanalisationen

mit unverschmutztem Wasser. Der Boden verliert durch die Versiegelung den gross-
ten Teil seiner naturlichen 6kologischen Funktion, wie die Aufnahme von Regenwas-
ser, die Produktion von Biomasse oder die Bindung von CO: als Speicher und Filter.

+  Versiegelte Flachen im Siedlungsgebiet nach Moglichkeit reduzieren und die Ver-  Planungsgrundsétze
sickerung sowie die separate Ableitung von Meteorwasser fordern.

+  Fremdwasser vom Abwasser getrennt fihren. Eingedolte Bache nach Méglichkeit
von der Kanalisation abtrennen.

4-5-1 Abwasserreinigung
4-5-1/A1 Mikroverunreinigungen
Das BAFU entwickelt technische und finanzielle Strategien zur Verringerung von RiplaNr: 4-5-1/A1

. .. . .. . . Koordination: Festsetzung
Mikroverunreinigungen (MV) in Gewassern. MV stammen aus der Siedlungsentwas-  Federfuhrung: IKL

serung sowie aus anderen Quellen. ARA > 100'000 Einwohnergleichwerten (EGW) l?ar{?;i”,{trag; §214
und ARA > 20'000 EGW, die an einem schwachen Vorfluter liegen, werden dazu ver-
pflichtet Mikroverunreinigungen zu eliminieren. Nach heutigem Stand werden die ARA

Bibertal-Hegau, die ARA R&ti und die ARA Klettgau davon betroffen sein.

4-5-1/A2 Abwasserreinigung ausserhalb der Bauzone

Die Abwasserreinigung fur Bauten ausserhalb Bauzonen wird sukzessive Uberprift Riplanr: 4-5-1/A2
. N . . Koordination: Festsetzung
und an die aktuellen Gewé&sserschutzvorschriften angepasst. Bauten und Anlagen mit  rederfihrung: IKL

. . . .. T in: 2014
grossem Abwasseranfall oder die Abwasser mit speziellen Reinigungsanforderungen  pasiriag oo
produzieren durfen nur dann bewilligt werden, wenn der Nachweis im Rahmen der
Generellen Entwasserungsplanung oder anderweitig erbracht wurde, dass die Einhal-

tung von Einleitungsbestimmungen vollumfanglich erfillt sind.

4-5-2 Abwasserreinigungsanlagen
4-5-2/1 ARA Klettgau
Ein Neubau/Sanierung der ARA Klettgau ist in Planung und wird bis Ende 2014 reali-  Riplanr: 4-5-2/1

. . . . Koordination: Festsetzung
siert. Die aus der generellen Entwéasserungsplanung des Verbandes resultierenden  rederfuhrung: IKL

. . e . . Termin:
dringlichen Massnahmen beziglich Leitungsnetz und Sonderbauwerken werden in Pf’;,ﬂ{:mag: §;’“

den nachsten zehn Jahren umgesetzt.
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. 4 Ver- und Entsorgung

4-5-2/2 ARA Beggingen

Die ARA Beggingen ist aufgrund ihres Alters und ihrer Reinigungsleistung dringend
sanierungsbediirftig. Ein Anschluss an die ARA Schleitheim oder allenfalls ein Neu-
bau bzw. eine Sanierung ist angedacht und wird in den nachsten Jahren realisiert.

4-5-2/3 ARA Riidlingen

Die ARA Rudlingen ist aufgrund der Entwicklung im Einzugsgebiet zu mehr als 100%
ausgelastet. Ihr Alter und neue Gewasserschutzvorschriften machen einen Ausbau
oder einen Anschluss an eine Nachbargemeinde notwendig.

4-5-2/4 ARA Bibertal-Hegau

Die ARA Bibertal-Hegau ist zu mehr als 100% ausgelastet. Sie kann insbesondere in
der kalten Jahreszeit die Anforderungen an einen modernen Gewdasserschutz nicht
immer erftllen. Die Planung fur die Kapazitatserweiterung der ARA nach dem "Kon-
zept ARA 2025" ist erstellt. 2012 wird ein Baugesuch eingereicht.

4-5-2/5 ARA Stein am Rhein

Die ARA Stein am Rhein wird aufgrund ihres Alters mittelfristig saniert und den neu-
esten Anforderungen an den Gewasserschutz angepasst.

4-5-2/6 ARA Bargen

Die Reinigungsleistung der ARA Bargen ist ungentigend. Aktuell soll ein Sanierungs-
und Bewirtschaftungskonzept fir die néchsten Jahre ausgearbeitet werden. Mittel- bis
langfristig soll ein Anschluss an die ARA Ro6ti geprift werden.
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RiplaNr: 4-5-2/2
Koordination: Zwischenergebnis
Federfuhrung: IKL

Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 4-5-2/3
Koordination: Zwischenergebnis
Federfiihrung: IKL

Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 4-5-2/4
Koordination: Zwischenergebnis
Federfuhrung: IKL

Termin: 2014

Planeintrag: Ja

RiplaNr: 4-5-2/5
Koordination: Zwischenergebnis
Federfuhrung: IKL

Termin: 2014

Planeintrag: Ja

RiplaNr: 4-5-2/6
Koordination: Zwischenergebnis
Federfuhrung: IKL

Termin: 2014

Planeintrag: Ja
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. 4 Ver- und Entsorgung

Zusammenfassung unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit

Das vorliegende Kapitel regelt die Nutzung des Grundwassers, den Einsatz der ver-
schiedenen Energietrdger und den Umgang mit Abfallen, mit dem Ziel einer nachhal-
tigen Energiepolitik.

Ein Grossteil des Trinkwasserbedarfs im Kanton Schaffhausen sowie in der deut-
schen Nachbarschaft wird durch Grundwasser gedeckt. Daher spielen die Sicherstel-
lung der Qualitat und die Regelung einer nachhaltigen Nutzung des Grundwassers
eine zentrale Rolle. Eine sichere Trinkwasserversorgung ist im Hinblick auf die sich
abzeichnende Klimaverénderung auch wirtschaftlich von Bedeutung. Der Entscheid
zum Ausstieg aus der Kernenergie setzt alternative Wege zur Sicherung der Energie-
versorgung voraus. Diese sind an die Neuausrichtung der schweizerischen Energie-
politik angepasst. Mit einer Stromproduktion, die zu einem grossen Teil aus erneuer-
baren Energien abgedeckt wird, kénnen diese Anforderungen erreicht werden. Fur
die Nutzung der Windpotenziale legt der Kanton mit einer Positivplanung, unter Be-
achtung der Kriterien des Bundes, Gebiete fest, in denen Windanlagen erstellt werden
durfen. Nach erfolgter Interessenabwagung konzentriert sich die Wasserkraftnutzung
schwerpunktméssig auf den Rhein und die Wutach. Festsetzungen zur Produktion
von Biogas férdern die verstarkte und energetisch optimierte Nutzung organischer
Abfélle. Festlegungen zur Geothermie und zur Holzenergienutzung unterstiitzen eine
nachhaltige Energieproduktion. Planungsgrundsétze formulieren Anforderungen an
die Standortwahl von Mobilfunkanlagen. Beim Umgang mit Abféllen werden klare Pri-
oritéten gesetzt, ndmlich «vermeiden, verwerten, lagern». Die Berucksichtigung der
Lagerung radioaktiver Abfélle erfolgt geméass den Vorgaben des Sachplanes des Bun-
des. Die Abwasserentsorgung ist flachendeckend gewahrleistet. Die bestehenden
Anlagen mussen den kinftigen Anforderungen angepasst werden.

Diese Zusammenstellung zeigt, dass die wesentlichen Herausforderungen aus der
schweizerischen Nachhaltigkeitsstrategie enthalten sind.
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. 5 Off. Bauten und Anlagen

5 Offentliche Bauten und Anlagen

Gesellschaftiiches olidafi

Chancengleichhet, Gleichstellung,
Partizipation erhalten undfardem

Gesundhet, Wohlbefinden,
Sicherheit erhalten und fardern

Solidaritat, Gemeinschaft, sozialer Zusammenhall,
Gerechtigket erhalten und fordern
Identitat, Kultur

erhalten und fardern

Qualtat und Effizienz der
Infrastruktur und der
Leistungen der affentl. Hand

Emissionen senken erhalten und fordern
Energieverbrauch reduzieren
T Wetthewerbsfahigker
erhalten und fordern
Okologische Verantwortung Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Heszsounceneffizienz erhahen

Kapitel 5 / Abbildung 01: Nachhaltigkeitsziele Bereich Offentliche Bauten und Anlagen, Quelle: eigene
Darstellung PNA 2011

Im Kanton Schaffhausen gibt es eine Vielzahl von Bauten und Anlagen im 6ffentlichen
Interesse. Nicht alle sind im Besitz der 6ffentlichen Hand. Sie dienen dem Kanton
bzw. den Gemeinden im Wesentlichen dazu, notwendige Dienstleistungen fur die Be-
volkerung anzubieten (Bildung, Gesundheit, Sicherheit, Versorgung). Mit wenigen
Ausnhahmen in den landlichen Bereichen des Kantons besteht im Gesamtkanton eine
gute Versorgung mit 6ffentlichen Einrichtungen. Sie sind mehrheitlich gut an das 6f-
fentliche Verkehrsnetz angeschlossen oder liegen zumeist zentral. Als kantonales
Zentrum Ubernimmt die Stadt Schaffhausen aufgrund ihrer Bedeutung eine wichtige
Versorgungsfunktion fur die Umgebung (vgl. Kapitel 2 Siedlungsentwicklung).

Geplant sind zahlreiche Verbesserungen und Erneuerungen von 6ffentlichen Bauten
und Anlagen. Im Rahmen der kantonalen Reorganisation sind dariiber hinaus diverse
Betriebe privatisiert resp. in eine Aktiengesellschaft umgewandelt worden, um die fi-
nanziellen Belastungen fir die 6ffentliche Hand zu minimieren und einen flexibleren
Handlungsspielraum fur diese Betriebe gewahrleisten kdnnen. Sofern die Betriebe ein
Grundangebot fiir die Offentlichkeit anbieten, werden sie im Rahmen des Richtplans
bertcksichtigt. Dariiber hinaus verfolgt der Kanton das Ziel, nicht mehr bendétigte Lie-
genschaften zu verkaufen, sofern sie nicht in einem zusammenhéngenden und dem
offentlichen Interesse dienenden grossen Areal liegen.

Fur die zukinftige Entwicklung des Kantons ist zu klaren, in welchen Teilen des Kan-
tons Versorgungsmangel bestehen und wie diese beseitigt werden kénnen. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der Sanierung, Umnutzung und Verlegung von zentra-
len Einrichtungen (Sportanlagen, Schulen, Geféngnis, usw.) sind die raumliche Ver-
teilung der Anlagen und ihre Qualitat zu prifen.
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. 5 Off. Bauten und Anlagen

5-1

+ Kantonale Bauten und Anlagen nehmen eine Vorbildfunktion ein - fiir deren Bau,
Unterhalt und Sanierung werden 6kologisch und 6konomisch nachhaltige Umset-
zungskonzepte realisiert, d.h. sie erreichen den MINERGIE-Standard oder ver-
gleichbare Gebaudestandards.

Kantonale Bauten

+ Die Verteilung von Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Interesse an der Zentren-
struktur orientieren.

+  Neue Standorte von Bauten und Anlagen im o6ffentlichen Interesse an Entwick-
lungsschwerpunkte binden. Bei der Integration der Standorte grossen Wert auf
die Vertraglichkeit der Nutzung mit dem Wohnen legen.

+  Neue Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Interesse entsprechend ihrer Benutzer-
und Besucherzahlen mit dem &ffentlichen Verkehr anbinden.

+ Investitionskosten minimieren und Synergien nutzen, Sportanlagen polysportiv
planen und nutzen.

+  Bauten und Anlagen im offentlichen Interesse gewahrleisten moglichst die Zu-
ganglichkeit fir Behinderte. Neubauten entsprechend der Norm SIA 500 errich-
ten, bestehende Bauten im Zuge grosszyklischer Sanierungen nachristen.

*  Nicht mehr benétigte Bauten und Anlagen wenn sinnvoll im Baurecht verdussern,
sofern sie nicht innerhalb eines grossen Areals im Besitz der offentlichen Hand
sind oder fuir andere Nutzungen freigegeben sind. Die Gemeinden und der Kan-
ton nutzen derartige Standorte fiir Impulse in der Gemeindeentwicklung.

5-1-1 Verwaltung und Justiz

5-1-111 Polizei- und Sicherheitszentrum

Planung und Realisierung eines Polizei- und Sicherheitszentrums fiir die Unterbrin-
gung der Schaffhauser Polizei, des kantonalen Gefangnis und der Staatsanwalt-
schaft. Erarbeitung eines Vorprojektes fiir die Auslagerung des Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamtes an einen neuen Standort.

Vorlage in Bearbeitung.

5-1-1/2 Kulturgiiterschutzraum

Planung und Realisierung eines Kulturguterschutzraumes mit der Méglichkeit fur eine
angemessene und den heutigen Standards entsprechenden Unterbringung wertvoller
Kulturguter (Staatsarchiv, Kantonsarchéologie, u.a.).
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Planungsgrundséatze

RiplaNr: 5-1-1/1
Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: Hochbauamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 5-1-1/2
Koordination: Zwischenergebnis
Federfihrung: Hochbauamt
Termin: 2014
Planeintrag:  Nein



. 5 Off. Bauten und Anlagen

5-1-2 Erziehung und Bildung

Das Erziehungs- und Bildungsangebot entspricht weitestgehend den heutigen An-
sprichen.

*  Nachbargemeinden stimmen ihr Schul- und Bildungsangebot aufeinander ab um
Kapazitatsengpasse zu vermeiden bzw. offene Kapazitaten zu nutzen (Lehran-
gebote, Unterrichtsraume).

+  Zusétzliche Schulraumkapazitaten nur dort schaffen, wo keine Kooperation mit
Nachbargemeinden mdglich ist (z.B. wegen fehlender Infrastruktur) oder ein dau-
erhafter Mangel an Schulraumen zu erwarten ist.

+  Das Angebot von Tagesstrukturen im Rahmen der Nachfrage erweitern.

Vor dem Hintergrund stagnierender Bevolkerungszahlen ist in einigen TeilrAumen des
Kantons auch mit dem Rickgang der Schilerzahlen zu rechnen. Diesbeziiglich sind
Umverteilungen innerhalb des bestehenden Systems sinnvoll um zusatzliche Investi-
tionen zu minimieren und die vorhandenen Angebote bestmdglich auszunutzen.

5-1-3 Gesundheitswesen

5-1-3/1 Spitéler Schaffhausen

Ein Masterplan «Spitéler Schaffhausen» mit einer Ein-Standortstrategie der Spitaler
Schaffhausen liegt vor. Damit verbunden sind Planung und Realisierung von Sanie-
rung und Modernisierung bestehender Liegenschaften und der Umnutzung von nicht
mehr flr den Spitalbetrieb genutzten Raumlichkeiten und Liegenschaften.

Eine erste Stufe der Umsetzung enthalt Um- und Ergéanzungsbauten der Spitaler beim
Standort Kantonsspital. Eine Orientierungsvorlage liegt vor.
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RiplaNTr: 5-1-3/1
Koordination: Zwischenergebnis
Federfiihrung: Hochbauamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja



. 5 Off. Bauten und Anlagen

5-2

Der Kanton zeichnet sich durch eine Reihe von kulturhistorischen Bauten in den Ge-
meinden und dem landlichem Umfeld aus, welche sowohl von der Bevdlkerung als
auch von Touristen geschéatzt und genutzt werden.

Weitere Bauten und Anlagen im offentlichen Interesse

Der Erhalt und die Sanierung von Kulturbauten leisten einen wesentlichen Beitrag
zum Image der Gemeinden und der Region sowie zur Qualitat 6ffentlicher Raume und des
Wohnumfelds allgemein und sind entsprechend zu férdern.

Im Weiteren gibt es verschiedenen Projekte, die im &ffentlichen Interesse sind, ohne
dass sie zu den offentlichen Bauten und Anlagen im engeren Sinn gehoéren. Einige
davon werden als sogenannte Privat-Public-Partnership-Projekte gefihrt.

+  Kulturhistorisch bedeutsame Kulturbauten in einem guten baulichen und opti-
schen Zustand halten. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden und Eigentimer bei
der Erhaltung der Kulturbauten. Hierbei kooperiert er mit Vereinen, Kirchen und
Privatinitiatoren.

+  An geeigneten Standorten Anlagen planen und realisieren oder privaten Investo-
ren zur Verfligung stellen.

5-2-1 Weitere Bauten

5-2-1/1 Entwicklung Rheinfallgebiet

Im Zuge der Ubernahme des Rheinfallgebietes durch den Kanton im Baurecht werden
zur touristischen Aufwertung im gesamten Gebiet diverse Planungen und Uberlegun-
gen in Angriff genommen, u.a. Besucherzentrum, Laufenareal, Schléssli Worth und
allgemein aufgelaufener Unterhalt.

5-2-1/2 Entwicklung Klosterbezirk West

In Abhangigkeit der Projekte Polizei- und Sicherheitszentrum und dem Werkhof
Schweizersbild werden mdgliche Entwicklungen und Nutzungen des grossen stadte-
baulichen Potenzials in Zusammenarbeit mit der Stadt Schaffhausen und unter Koor-
dination umliegender Projekte gepruft. Ein Masterplan ist vorgesehen.

5-2-1/3 Werkhof Schweizersbild

Planung und Realisierung der Zusammenlegung der stadtischen und kantonalen
Werkhofe im Bereich des heutigen Werkhofes Schweizersbild. Behandlung durch den
Kantonsrat in der zweiten Halfte 2011, geplanter Bezug 2016. Durch die Zusammen-
fuhrung der Werkhofe kdnnen ein Areal am Lindli sowie Grundstiicke an der Hoch-
strasse und am Ebnatring fir Wohn- und Gewerbebauten freigespielt werden (ab
2016).
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RiplaNr: 5-2-1/1
Koordination: Zwischenergebnis
Federfiihrung: Hochbauamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 5-2-1/2
Koordination: Zwischenergebnis
Federfiihrung: Hochbauamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja

RiplaNr: 5-2-1/3
Koordination: Festsetzung
Federfiihrung: Hochbauamt
Termin: 2014
Planeintrag: Ja



. 5 Off. Bauten und Anlagen

5-2-1/A Solaranlagen

Der Kanton Uberpruft gezielt bestehende und geplante kantonseigene Bauten auf die
Eignung fur die Realisierung von Solaranlagen (Fotovoltaik/thermische Solar-anlage)
und realisiert diese im Rahmen des laufenden Budgetprozesses oder stellt sie Priva-
ten zur Verfugung.

5-2-1/5 Giiterbahnhof

Das Areal des Giterbahnhofs eignet sich fiir langfristige Strategien der Stadtentwick-
lung. Abklarungen sind im Gang.

5-2-2 Sportanlagen

Sportanlagen aller Art sind baubewilligungspflichtig. Voraussetzung einer Bewilligung
ist, dass die Bauten und Anlagen dem Zweck der Nutzungszone entsprechen und
dass die Erschliessung vorhanden ist. Es sind keine neuen Anlagen angemeldet wor-
den. Fur das Sportstadion im Herblingertal liegt die Baubewilligung vor, die raumliche
Abstimmung ist erfolgt.

Sport und Bewegung sind fiir alle Altersgruppen von Bedeutung. Neben den Anlagen
fur sportliche Aktivitaten ist auch Raum fir die alltdgliche Bewegung notwendig. Hier
spielen die 6ffentlichen Grin- und Freirdume im Siedlungsgebiet, die Raume entlang
von Gewassern und die Naherholungsgebiete eine wichtige Rolle. Planungen und
Massnahmen in diesen Gebieten (Verdichtung, Revitalisierungen usw.) missen da-
her auch dem Aspekt der Bewegung Rechnung tragen.

Eine umfassende, alle Bereiche von Sport und Bewegung enthaltende Planung ana-
log zur Sportpolitik des Bundesrates, wo Gesundheit u.a. durch die allgemeine Sport-
und Bewegungsfoérderung ein Hauptziel ist, fehit.

+ Die Standorte von Sportanlagen mit den Schulstandorten abstimmen.

+  Ein bedurfnisgerechtes Angebot an Bewegungsmaoglichkeiten fir alle Altersklas-
sen anstreben.
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RiplaNr: 5-2-1/A
Koordination: Festsetzung
Federfuhrung: Hochbauamt
2014
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. 5 Off. Bauten und Anlagen

Zusammenfassung unter dem Aspekt der Nachaltigkeit

Das vorliegende Kapitel zeigt auf, welche Bauten und Anlagen im 6ffentlichen Inte-
resse dem Kanton bzw. den Gemeinden dazu dienen, die notwendigen Dienstleistun-
gen in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Sicherheit anzubieten.

Geplant sind zahlreiche Verbesserungen und Erneuerungen von 6ffentlichen Bauten
und Anlagen, wobei diejenigen Betriebe benannt werden, welche ein Grundangebot
fir die Offentlichkeit gewahren. Dabei nehmen diese eine Vorbildfunktion ein, indem
fur deren Bau, Unterhalt und Sanierung nachhaltige Umsetzungskonzepte realisiert
werden. Kooperationen von Nachbargemeinden kdnnen Kapazitatsengpasse vermei-
den, das bestehende Raumangebot wird besser ausgelastet. Im Rahmen der kanto-
nalen Reorganisation stehen grossen Bauvorhaben mit rAumlichen Auswirkungen an.
Dazu gehéren Um- und Erganzungsbauten der Spitéler beim Standort Kantonsspital
zur Aufrechterhaltung eines gut ausgebauten Gesundheitswesens, die Weiterfihrung
des Projekts «Polizei und Sicherheitszentrum» am Standort Herblingen, ein Master-
plan fur die Entwicklung des Klosterbezirks West sowie Erweiterungsbauten im Zu-
sammenhang mit der Zusammenfuhrung der Tiefbauamter von Kanton und Stadt
Schaffhausen zu einem Kompetenzzentrum Tiefbau. Der Erhalt und die Sanierung
von kulturhistorischen Bauten leisten einen wesentlichen Beitrag zum Image der Ge-
meinden, der Region und zur Qualitat des offentlichen Raumes.

Diese Zusammenstellung zeigt, dass die wesentlichen Herausforderungen aus der
schweizerischen Nachhaltigkeitsstrategie enthalten sind.
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